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Wstep

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych to nie jednorazowy
akt, a wieloletni proces realizacji zadan gminy z zakresu pomocy spoteczne;.

Przyjecie takiego strategicznego planu dziatania wynika z obowigzku
okreslonego w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (art. 17 ust.1
,D0 zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:1) opracowanie
i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka;”).

Przygotowana Strategia rozwigzywania problemow spotecznych Gminy
Mszana Dolna na lata 2006 — 2015 stanowi podstawowy element do planowania
dziatan zwigzanych mi. z pomocg spoteczng, oswiata, kulturg, profilaktykg zagrozen
dewiacyjnych oraz rozwojem Gminy.

Okreslone w Strategii zasady, cele i dziatania na rzecz spotecznosci gminnej
stanowig rekomendacje do dokumentéw programowo-planistycznych stuzgcych
poprawie warunkow zycia, pracy i wypoczynku mieszkancow i innych oséb
przebywajgcych na obszarze Gminy.

Dziatania te opierajg sie na zatozeniu partnerskiej wspétpracy i dialogu
wszystkich instytucji, organizacji, przedsiebiorstw, grup nieformalnych oraz oséb
fizycznych zaangazowanych w integracje spoteczng, zapobieganie ryzyku
wykluczenia oraz wspieranie najstabszych (szczegdlnie z grup defaworyzowanych).

Zasada partnerstwa i wspotpracy w realizacji dziatan zapisanych w Strategii
dotyczy gtéwnie urzedow i instytucji dziatajgcych na terenie gminy: Policji, szkot,
Powiatowego Urzedu Pracy w Limanowej, osrodkdéw zdrowia, instytucji kultury
i organizacji sportowych, organizacji pozarzgdowych, Kosciota Katolickiego.

Zatozenia tego dokumentu sg spojne ze strategicznymi, narodowymi
i regionalnymi opracowaniami, a miedzy innymi Narodowg Strategig Integracji
Spotecznej dla Polski, Krajowym Planem Dziatania na Rzecz Integracji Spotecznej
na lata 2004-2006, Narodowg Strategig Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow
Ludzkich 2000-2006), Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia 2007 —
2013 (wstepny projekt), Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata
2000-2006 (takze projektem nalata 2007 — 2013) oraz innymi programami
i dokumentami powiatowym i gminnymi.

Okreslenie 10 letniego okresu obowigzywania Strategii zapewnia, z jednej
strony mozliwo$¢ rozwigzania najistotniejszych probleméw wspdlnoty lokalnej
i Swiadczenia ustug spotecznych, a z drugiej obejmuje perspektywe czasowg
przewidywalng od strony formalno - prawnej i finansowej

Dokument ten spetnia kilka podstawowych warunkéw:

1) odpowiada na konkretne wyzwania i potrzeby Gminy, na podstawie diagnozy
spotecznej,

2) koresponduje z dokumentami strategicznymi na poziomie powiatu, wojewodztwa,
kraju,

3) jest komplementarny w stosunku do pozostatych dokumentéw Gminy o znaczeniu
strategicznym,

4) wpisuje sie w aktywny model polityki spotecznej,

5) zaktada budowanie szerokiego partnerstwa lokalnego na rzecz

rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Na zawarto$¢ strategii sktadajg sie: diagnoza sytuacji spotecznej oraz
uwarunkowania zewnetrzne rozwoju spotecznego, bilans zadan i kompetencji gminy
z zakresu pomocy spotecznej, raport o skali problemoéw spotecznych Gminy Mszana
Dolna, program rozwigzywania probleméw pomocy spotecznej, harmonogram



wdrazania i monitorowania, podmioty realizacji Strategii i zrédta finansowania
dziatan oraz propozycje projektow strategicznych.

Realizacja celow postawionych przed pomocg spoteczng (zaréwno
na poziomie spotecznosci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki), a takze
konieczno$¢ wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymagata
systemowego zdiagnozowania problemdw spotecznych w skali gminy.

Diagnoza ta zostata sporzadzona w oparciu o dane bedgce w dyspozyciji
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej, dane uzyskane miedzy innymi z Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, Urzedu Gminy Mszana Dolna, Komendy Powiatowej Policiji,
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowego Urzedu Pracy
w Limanowe;.

Prezentujgc strukture problemoéw pomocy spotecznej zwrdécono miedzy
innymi uwage na zjawiska: ubodstwa, bezrobocia, bezradnosci w sprawach
opiekunczo  wychowawczych i  prowadzeniu gospodarstwa domowego,
niepetnosprawnosci, alkoholizmu, przemocy, przestepczosci.

W ramach programu rozwigzywania probleméw pomocy spotecznej Gminy
okreslono zaréwno wizje, misje, cele strategiczne i operacyjne dla obszaréw: pomoc
na rzecz rodzin i srodowisk dotknietych problemem bezrobocia, pomoc na rzecz
rodzin z problemami opiekunczo — wychowawczymi, pomoc na rzecz 0sOb
dotknietych problemem alkoholowym oraz rodzin dotknietych problemem przemocy,
pomoc ha rzecz 0sob starszych i niepetnosprawnych.

Autorzy Strategiil serdecznie dziekujg wszystkim tym ktorzy aktywnie
wigczyli sie w proces jej przygotowania i jej partycypacje, a szczegolnie wojtowi,
radnym, pracownikom Urzedu Gminy oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spofeczne;j.

1 Autor Strategii Marek Wojcik, przy wspotpracy Agnieszki Marszatek



1 Procedura tworzenia Strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych Gminy Mszana Dolna na
lata 2006 — 2015

1.1 Podstawy prawne  opracowania  Strateqii
rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Mszana
Dolna na lata 2006 — 2015

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.) okresla w art. 7 zadania wtasne gminy.

Obejmujg one miedzy innymi sprawy z zakresu pomocy spotecznej
(art. 7 ust.1, pkt. 7). Szczegétowo omowiono zadania i kompetencje gminy
dotyczgce pomocy spotecznej oraz system instytucjonalny ich realizacji w rozdziale
Il niniejszego opracowania.

Przyjecie przez Rade Gminy strategii rozwigzywania problemow spotecznych
wynika z obowigzku okreslonego w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2004 r., Nr 64, poz. 593 z p6zniejszymi zmianami).

Artykut 17 ust.1 tejze ustawy stanowi:

,D0 zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:1)
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze
szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktoérych celem jest integracja
oséb i rodzin z grup szczegolnego ryzyka”.

Podstawe do opracowania ,Strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych
Gminy Mszana Dolna na lata 2006 — 2015” (zwang dalej ,Strategig”) stanowi umowa
zawarta pomiedzy Wojtem Gminy Mszana Dolna, a Markiem Wéjcikiem — autorem
Strateqii.

1.2 Metodologia pracy nad Strategia

Podstawe opracowania Strategii stanowity materiaty zrédiowe powstate
i zgromadzone w trakcie jej przygotowywania. W celu selekcji problemow
uwazanych przez mieszkancow za najistotniejsze dokonano spotecznych konsultacji
Srodowiskowych.

Realizacja zadan postawionych przed pomocg spoteczng (zaréwno
na poziomie spotecznosci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki), a takze
koniecznos¢ wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga
profesjonalnego i systemowego diagnozowania probleméw spotecznych w skali
gminy.

Diagnoza probleméw spotecznych wystepujgcych na terenie Mszany Dolnej
zostata sporzgdzona w oparciu o dane bedace w dyspozycji Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Mszanie Dolnej, dane uzyskane z Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, raporty i opracowania miedzy innymi; Regionalnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Krakowie, Powiatowego Urzedu Pracy w Limanowej,
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Komendy Powiatowej Policji w Limanowe.



W opracowaniu Strategii wykorzystano réwniez informacje pochodzgce
z badan wiasnych, przeprowadzonych przez autorbw opracowana, powstate
w oparciu o indywidualne rozmowy i analize materiatbw z tzw. wywiadu
indywidualnego za zgodg uczestnikow. Pozwolito to okreslic tzw. ,profile
indywidualne” waznych probleméw spotecznych w wyselekcjonowanej grupie
mieszkancéw, szczegolnie w zakresie problematyki bezrobocia oraz skutkow
spotecznych i psychologicznych tego zjawiska.

W oparciu o diagnoze sytuacji spotecznej, zostata opracowana strategia
rozwigzywania probleméw pomocy spotecznej na najblizsze lata, ktéra jest
rozwinieciem dziatan oraz zatozeh programowych realizowanych w sferze pomocy
spotecznej w Gminie Mszana Dolna. Sukcesywnie w toku prac nad Strategig
nastepowato przeformutowanie roli i zadan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
a takze sposobow realizacji swiadczonej pomocy (przejscie od modelu pomocy,
ktérego zasadniczg funkcjg jest udzielanie wsparcia materialnego, do modelu
nastawionego na wzmocnienie postaw aktywnych oraz wspieranie os6b i rodzin
zgtaszajgcych sie z prosbg o pomoc w rozwigzywaniu probleméw). Bedzie to
mozliwe dzieki rozwojowi roznego rodzaju ustug w GOPS dla réznych grup
Swiadczeniobiorcow, poradnictwa prawnego, psychologicznego i pedagogicznego,
terapii i wyspecjalizowanej pracy socjalnej. Szczeg6towe informacje na ten temat
zawarto w dalszej czesci Strategii, ktora jest syntezg wypracowanych kierunkow dla
realizacji polityki spotecznej Gminy Mszana Dolna.

Z chwilg uchwalenia Strategia staje sie podstawowym i nadrzednym
dokumentem formutujgcym polityke realizacji zadan z zakresu pomocy
spotecznej z perspektywy gminne;.

Strategia przesgdza o tym, co, jako spotecznosc lokalna mozna i chce sie
osiggngc w perspektywie 10 lat - wobec takiej a nie innej sytuacji spoteczno —
gospodarczej Gminy Mszana Dolna. Strategia w tym ujeciu jest narzedziem
wspierania pozytywnych zmian w lokalnej wspolnocie samorzgdowej.

W systemie zarzgdzania Gming petni kluczowa role:

- Z jednej strony jako generalny plan postepowania wtadz samorzgdowych na
swoim terenie i narzedzie zarzgdzania tym procesem,

- zdrugiej zas strony jako dokument informacyjny i promocyjny oraz
narzedzie komunikowania sie i wspotpracy z lokalng spotecznoscig.

W procesie monitoringu realizacji Strategii, kierunki i dziatania powinny by¢
aktualizowane i dostosowane do zmieniajgcej sie rzeczywistosci i otoczenia
spoteczno-gospodarczego. Przyjecie Strategii stanowi proces otwierajgcy
dtugoterminowe planowanie polityki spotecznej.

Strategia jest bowiem podstawg do podejmowania dtugofalowych
zintegrowanych dziatan rozwojowych w sferze spotecznej oraz wdrazania rozwigzan
w postaci programow lokalnych, majgcych na uwadze realizacje celdw okreslonych
do roku 2015.

Wypracowana lista propozycji projektowych ze sfery polityki spotecznej,
stanowi integralng czes¢ Strategii i zawiera konkretne wskazania przedsiewziec,
majgcych na celu uzupetnienie kierunkow strategicznych. Cele i kierunki dziatan sg
zgodne ze wskazaniami innych dokumentdéw o charakterze programowym z obszaru
polityki spotecznej, zarbwno w skali europejskiej, ogolnopolskiej, jaki i Wojewodztwa
matopolskiego i Powiatu limanowskiego.

Strukture procesu planowania strategicznego pomocy spotecznej w Gminie
Mszana Dolna przedstawiono na schemacie nr 1.
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1.3 Dokumenty programowe i zrédia pozyskania
informacji

Prezentujgc sytuacje spoteczng w Gminie Mszana Dolna oraz planujgc
dziatania do podjecia w latach 2006 — 2015, odnoszono sie do zapisow wielu
dokumentow dotyczgcych problematyki pomocy spoteczne;.

Siegano po poréwnania i przyktady rozwigzan z tego zakresu, zaréwno
z perspektywy lokalnej, regionalnej, ogdlnopolskiej a takze europejskiej. Odnoszono
cele i dziatania planowane dla Gminy Mszana Dolna do celéw zawartych w innych
dokumentach strategicznych, wskazujgc na spdéjnosé proponowanych rozwigzan
z politykg: Unii Europejskiej, Polski, Wojewddztwa matopolskiego i Powiatu
limanowskiego.

Najistotniejszymi  Zrodtami  pozyskania informacji oraz dokumentami
programowymi byty:

1. Europejska Karta Spoteczna sporzgdzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r.
(Dz. U. z dnia 29 stycznia 1999 r.)

2. Strategia polityki spotecznej na lata 2007-2013 (dokument towarzyszacy realizacji
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 13 wrzesnia 2005 r.)

3. Raport Otwarcia 2005/2006, ,Spoteczenstwo — Gospodarka — Panstwo”, Centrum
im. Adama Smitha, listopad 2005 r.

4. Rzadowy program "Positek dla potrzebujgcych" (Uchwata Nr 212/2004 z dnia
7 wrzesnia 2004 r. Rady Ministrow)

5. Program Ostonowy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu Osob
Bezdomnych i Zagrozonych Bezdomnoscig (Rozporzgdzenie Ministra  Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 8 marca 2005r.)

6. ,Matopolska 2015” Strategia Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2007-
2013 (Uchwata Nr XLI/527/2006 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
30.01. 2006 r.)

7. Matopolski Program Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2002 —
2006. Strategia dla Wojewoddztwa Matopolskiego (Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Krakowie, 2002 r.)

8. Matopolski Program Polityki Prorodzinnej na lata 2004 - 2007. Program
Wojewoddzki (Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego Nr XX/ 280/ 04 SWM
z dnia 31 maja 2004 r.)

9. Wojewodzki Program Polityki i Pomocy Spotecznej wobec starosci
na lata 2004-2006 (Uchwata Nr XIX /271/04 Sejmiku  Wojewodztwa
Matopolskiego z dnia 26 kwietnia 2004r.)

10.Matopolski System Pomocy Osobom Uwiktanym w Przemoc Domowg
(Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie)



11.Wojewodzki Program Szkolenia [ Doskonalenia Zawodowego
Kadr Pomocy Spotecznej na lata 2004 — 2006 (Uchwata Nr XIX/272/04 Sejmiku
Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 26 kwietnia 2004 r.)

12. Raport z badan ,Diagnozowanie przyczyn ubostwa
w wojewddztwie matopolskim” (Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej,
Krakéw 2004 r.)

13.Wojewodzki Program Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego Kadr Pomocy
Spotecznej na lata 2004-2006 (Uchwata Nr XIX/272/04 Sejmiku Wojewodztwa
Matopolskiego z dnia 26 kwietnia 2004 r.)

14.Raport. Bilans potrzeb w zakresie pomocy spotecznej 2005/2006 (Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie)

15. Strategia Rozwoju Powiatu Limanowskiego (Uchwata Rady Powiatu
Nr XV/149/04 z dnia 28.04.2004r. oraz Nr IX/77/99 z dnia 25.08. 1999r.)

16.Raport: Profil spoteczno-gospodarczy dla powiatu limanowskiego. Krakéw 2003 r.

17.Stratega Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Gminy Mszana Dolna na lata
1999 — 2015 (Uchwata Nr XVIII/186/2000 Rady Gminy Mszana Dolna z dnia
21 czerwca 2000 r.)

18.Statut Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Mszanie Dolnej (Uchwata
Nr XXV1/206/04 Rady Gminy Mszana Dolna)

19.Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych na rok
2006 (Uchwata Nr XLIV/385/05 Rady Gminy Mszana Dolna z dnia 29.12.2005 r.)

20.Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie Gminy Mszana Dolna (Uchwata Nr XXXV/300/05 Rady
Gminy Mszana Dolna z dnia 30 marca 2005 r.)

21.Gminny Program przeciwdziatania Narkomanii (Uchwata Nr XLV/386/05 Rady
Gminy Mszana Dolna z dnia 29 grudnia 2005 roku)

22.Zasady przyznawania i zwrotu wydatkbw przeznaczonych na s$wiadczenie
przyznane w ramach zadan wiasnych Gminy w odniesieniu do dozywiania
ucznidw oraz zasady zwrotu za sSwiadczenia z pomocy spotecznej zmiany
(Uchwaty Nr VI1/91/99 oraz Nr VII/71/03 Rady Gminy Mszana Dolna)

23.Zasady zwrotu wydatkéw poniesionych na organizowanie pogrzebu
podopiecznym Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mszanie Dolnegj
(Uchwata Nr XXXI/262/04 Rady Gminy Mszana Dolna z dnia 30 listopada 2004 r.)

24.Zasady zwrotu wydatkéw za udzielong pomoc w formie positkow (Uchwata
Nr XXXV/289/05 Rady Gminy Mszana Dolna z dnia 25 lutego 2005 r.)
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2 Zadania | kompetencje gminy 2z zakresu
pomocy spotecznej

2.1 Podstawy systemu pomocy spotecznej w Polsce

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgcg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sg one w stanie pokonac¢, wykorzystujgc wilasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci.

Pomoc spoteczna od dnia 1 maja 2004 r. funkcjonuje na podstawie ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593 z pézn. zm),
a organizujg jg organizujg organy administracji rzgdowej (minister wiasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego, wojewodowie) i samorzgadowej (marszatkowie
wojewodztw, starostowie na poziomie powiatdw oraz wojtowie, burmistrzowie
(prezydenci miast) na poziomie gmin.

Organy te realizujgc zadania pomocy spotecznej wspoétpracujg, na zasadzie
partnerstwa, z organizacjami pozarzadowymi, Kos$ciolem Katolickim, innymi
kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi, pracodawcami oraz osobami fizycznymi
I prawnymi.

Organy wykonujgce zadania z zakresu pomocy spotecznej mogg zleca¢ ich
realizacje organizacjom pozarzgdowym, ktore prowadzg dziatalnos¢ w tym zakresie
oraz osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym Kosciota Katolickiego, innych
kosciotéw i wyznan dziatajgcym na podstawie odrebnych przepisow jezeli ich cele
statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci w zakresie pomocy spoteczne,.

Gtéwne cele pomocy spotecznej to:

e wsparcie oséb i rodzin w przezwyciezeniu trudnej sytuacji zyciowej,
doprowadzenie - w miare mozliwosci - do ich zyciowego usamodzielniania
i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka,

e zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej — dla o0soéb
nie posiadajgcych dochodu lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym
i osobom niepetnosprawnym,

e zapewnienie dochodu do wysokosci poziomu interwencji socjalnej osobom
i rodzinom o niskich dochodach, ktére wymagajg okresowego wsparcia,

e zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknietym skutkami patologii
spotecznej, w tym przemocg w rodzinie,

¢ integracja ze srodowiskiem osob wykluczonych spotecznie,

stworzenie sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.

Pomoc spoteczna polega w szczegolnosci na:

przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen,

pracy socjalnej,

prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,

analizie i ocenie zjawisk rodzagcych zapotrzebowanie na $wiadczenia

Z pomocy spotecznej,

realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

e rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.
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Prawo do swiadczen z pomocy spotecznej przystuguije:

e osobom posiadajgcym obywatelstwo polskie majgcym miejsce zamieszkania
i przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

e cudzoziemcom majgcym miejsce zamieszkania i przebywajgcym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej posiadajgcym zezwolenie na osiedlenie sie, zgode na
pobyt tolerowany lub status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej,

e obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy
uzyskali zezwolenie na pobyt.

Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej sg obowigzane
do wspotdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;.
Swiadczenia pomocy spotecznej udzielane sg na wniosek:

e 0soby zainteresowanej,

e jej przedstawiciela ustawowego,

« innej osoby, za zgodg osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego.

Pomoc spoteczna moze by¢ takze udzielana z urzedu (art. 102 ustawy
0 pomocy spotecznej).

Osoba lub rodzina moze zgtosic¢ sie o przyznanie pomocy do osrodka pomocy
spotecznej w miejscu zamieszkania (osrodki znajdujg sie w kazdej gminie).

Decyzje o przyznaniu lub odmowie przyznania pomocy wymagajg uprzednio
przeprowadzenia  przez  pracownika  socjalnego rodzinnego  wywiadu
srodowiskowego. Decyzje w sprawach swiadczen pomocy spotecznej wydawane sg
w formie pisemnej. Od kazdej decyzji stuzy prawo odwotania

Do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej nalezg:
regionalne osrodki polityki spotecznej
powiatowe centra pomocy rodzinie
osrodki pomocy spotecznej
domy pomocy spotecznej
placowki specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego
placowki opiekunczo-wychowawcze
osrodki adopcyjno- opiekuncze
osrodki wsparcia
osrodki interwencji kryzysowej

Na szczeblu wojewodztwa istniejg dwie odrebne struktury organizacyjne —
administracji rzgdowej i samorzgdowej.

Zadania rzgdowe na szczeblu wojewddztwa wykonuje wojewoda. Zadania
wojewody w zakresie pomocy spofecznej realizowane sg przez wydziaty polityki
spotecznej urzeddw wojewddzkich..

Natomiast zadania samorzgdowe wykonuje marszatek wojewddztwa przy
pomocy regionalnego osrodka polityki spotecznej - jednostki organizacyjnej
powofanej do realizacji zadan pomocy spotecznej w  wojewodztwach
samorzgdowych.

Powiatowe centra pomocy rodzinie sg to jednostki organizacyjne wykonujgce
zadania powiatu w zakresie pomocy spotecznej. Zadania powiatowych centréw
pomocy rodzinie w miastach na prawach powiatu realizujg miejskie osrodki pomocy
spotecznej (miejskie osrodki pomocy rodzinie).
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Na poziomie gminy zadania z zakresu pomocy spotecznej realizujg osrodki
pomocy spotecznej (gminne, miejskie).

Domy pomocy spotecznej. Placowki te Swiadczg, na poziomie obowigzujgcego
standardu, osobom wymagajgcym catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci ustugi: bytowe, opiekuncze, wspomagajgce, edukacyjne
w formach i zakresie wynikajgcych z indywidualnych potrzeb.

Domy pomocy spotecznej, w zaleznosci od tego, dla kogo sg przeznaczone
dzielg sie na domy dla:

. 0SOb w podesztym wieku

0sOb przewlekle somatycznie chorych

0s0Ob przewlekle psychicznie chorych

dorostych niepetnosprawnych intelektualnie

dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie
0sOb niepetnosprawnych fizycznie.

SRCIFRYNES

Placoéwki opiekunczo- wychowawcze zapewniajg dzieciom i miodziezy
pozbawionym czesciowo i catkowicie opieki rodzicielskiej oraz niedostosowanym
spotecznie dzienng lub catodobowg, ciggta lub okresowg opieke i wychowanie,
jak réwniez wspiera dziatania rodzicow w wychowaniu i sprawowaniu opieki.

Placéwki ze wzgledu na specyfike dziatan dzielg sie na :

1. Placowki wsparcia dziennego
Wspierajg rodzine w sprawowaniu jej podstawowych funkcji
Zapewniajg pomoc rodzinie i dzieciom sprawiajgcym problemy wychowawcze,
zagrozonym demoralizacjg, przestepczoscig lub uzaleznieniami
Wspodipracujg ze szkotg, osrodkiem pomocy spotecznej i innymi instytucjami
W rozwigzywaniu probleméw wychowawczych
2. Placowki interwencyjne

1) zapewniajg dziecku pozbawionemu czesciowo lub catkowicie opieki

rodzicéw, znajdujgcemu sie w sytuacji kryzysowe;j:

a. dorazng, catodobowg opieke

b. ksztatcenie dostosowane do jego wieku i mozliwosci rozwojowych

c. opieke i wychowanie do czasu powrotu do rodziny lub umieszczenia

w rodzinie zastepczej, placéwce rodzinnej albo placéwce socjalizacyjnej
2) przygotowujg diagnoze stanu psychofizycznego i sytuacji zyciowej dziecka
oraz ustalajg wskazania do dalszej pracy z dzieckiem

3. Placéwki rodzinne
Zapewniajg dzieciom czesciowo lub catkowicie pozbawionym opieki rodzicow
catodobowa opieke i wychowanie w warunkach zblizonych do domu
rodzinnego oraz opieke, do czasu powrotu dziecka do rodziny, umieszczenia
go w rodzinie adopcyjnej lub jego usamodzielnienia

4. Placéwki socjalizacyjne
Zapewniajg catodobowg opieke i wychowanie dzieciom catkowicie lub
czesciowo pozbawionym opieki rodzicielskiej, dla ktérych nie znaleziono
rodzinnej opieki zastepczej
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Osrodek adopcyjno - opiekunczy to:

1. Osrodek lub zesp6t wsparcia rodziny naturalnej, prowadzgcy poradnictwo dla
dzieci i rodzicéw oraz terapie rodzinng, w tym dla rodzicéw dzieci umieszczonych
w placéwkach opiekuhczo- wychowawczych

2. Osrodek lub zespdt wsparcia rodziny zastepczej lub adopcyjnej, inicjujgcy
i wspomagajgcy zastepcze formy opieki i wychowania rodzinnego, szkolgcy
i kwalifikujgcy kandydatéw na rodzine zastepczg albo adopcyjng, prowadzacy
poradnictwo rodzinne i terapie rodzinng dla dzieci i rodzicow dzieci umieszczonych
w rodzinnej opiece zastepczej

Osrodek wsparcia jest srodowiskowg formg pomocy potstacjonarnej stuzacag
utrzymaniu osoby w jej naturalnym srodowisku i przeciwdziataniu instytucjonalizaciji,
a w szczegolnosci:

1) srodowiskowe domy samopomocy
2) dzienne domy pomocy

3) noclegownie

4) osrodki opiekuncze

Osrodki interwencji kryzysowej. Rolg osrodkéw interwencji kryzysowej jest
Swiadczenie specjalistycznych ustug, zwiaszcza psychologicznych, prawnych,
hotelowych, ktore sg dostepne przez catg dobe - osobom, rodzinom
i spotecznosciom bedgcym ofiarami przemocy lub znajdujgcym sie w innej sytuaciji
kryzysowej — w celu zapobiezenia powstawania lub pogtebiania sie dysfunkcji tych
0s0b, rodzin lub spotecznosci.

2.2 Podstawowe zadania gminy z zakresu pomocy
spolecznej

Ponizej zaprezentowano informacje o podstawowych zadaniach gminy
z zakresu pomocy spotecznej, zaréwno wiasnych jak i zleconych.

Najistotniejsze akty prawne regulujgce zasady realizacji tych zadan wymienione
zostaty w Zatgczniku Nr 1, zamieszczonym w koncowej czesci Strategii.

Podstawowym aktem normatywnym okreslajgcym rodzaj i zakres
obowigzkéw w sferze pomocy spotecznej wykonywanych przez samorzad gminny
i powiatowy jest ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.

Art. 15 powotanej ustawy ogolnie definiuje pojecie pomocy spotecznej poprzez
wymienienie podstawowych zadan w tej dziedzinie. W $wietle przytoczonej regulacji
pomoc spoteczna polega w szczegolnosci na:

1) przyznawaniu i wypfacaniu przewidzianych ustawg swiadczen;

2) pracy socjalnej;

3) prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;

4) analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy
spotecznej;

5) realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.
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Obowigzek realizacji tych zadan spoczywa na jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz na organach administracji rzgdowej. Gmina jest zobowigzana
zgodnie z przepisami do wykonywania zadan z zakresu pomocy spotfecznej i nie
moze jej odmowi¢ osobie potrzebujgcej, mimo istniejgcego obowigzku osob
fizycznych lub prawnych do zaspokojenia tej osobie niezbednych potrzeb zyciowych.

Ustawa dzieli zadania realizowane przez gmine na zadania wilasne
(ze wskazaniem, ktore z nich maja charakter obowigzkowy a ktére fakultatywny) oraz
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej, na ktérych realizacje srodki
finansowe zapewnione sg w budzecie panstwa.

Do zadan wtasnych gminy o charakterze obligatoryjnym zalicza sie:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

2) sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spofecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom
tego pozbawionym;

4) przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych;

6) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego; 7

7) przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkow na
Swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym
dochodu i mozliwosci uzyskania $Swiadczeh na podstawie przepiséw
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

8) przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego;

9) opfacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra
zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z Kkoniecznoscig sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem
rodziny oraz wspolnie niezamieszkujgcymi matkg, ojcem lub rodzenstwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi;

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing;

14) dozywianie dzieci;

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

16) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

17) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wiasciwemu
wojewodzie, réwniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
informatycznego;

18) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie
srodkéw na wynagrodzenia pracownikow.
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Pozostate zadania wlasne gminy to:

1) przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych;

2) przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
w formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze;

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajgcych opieki;

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow
ostonowych.

5) wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji
o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

Ponadto gmina realizuje nastepujace zadania zlecone:

1) przyznawanie i wypfacanie zasitkow statych;

2) optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

3) organizowanie i swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

4) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych
z kleskg zywiotowg lub ekologiczng;

5) prowadzenie i rozwdj infrastruktury Srodowiskowych domdéw samopomocy
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

6) realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programéw pomocy spotecznej,
majgcych na celu ochrone poziomu Zzycia o0soOb, rodzin i grup spotecznych
oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia.

Inne zadania z zakresu pomocy spotecznej realizowane przez gmine:
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi naklada obowigzek prowadzenia dziatan
majacych na celu rozwigzywanie probleméw alkoholowych i prowadzenie
profilaktyki w tym zakresie. Zadania w tej dziedzinie obejmujg przede
wszystkim:
1) zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu,
2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy

psychospotecznej i prawnej, aw szczegolnosci ochrony przed przemocya
w rodzinie,
3) prowadzenie  profilaktycznej  dziatalnosci  informacyjnej i  edukacyjnej

w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec
sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych,

4) wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu problemow alkoholowych,

5) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisdw okreslonych w art.
13[1] i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela
publicznego,

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow
integracji spotecznej.
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W celu realizacji wymienionych wyzej zadan rada gminy uchwala corocznie
gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Program ten
stanowi integralng czes¢ gminnego strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych,
o ktorej byta mowa przy okazji omawiania ustawy o pomocy spotecznej.

Realizacja programu nalezy do obowigzkow osrodka pomocy spotecznej lub
inna jednostke wskazang w programie albo petnomocnika powotanego w tym celu
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)

Dodatkowo ustawa przewiduje powotanie przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych. Oprécz inicjowania
w/w dziatan zadaniem komisji jest podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu zaktadzie lecznictwa odwykowego.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii. Podobnie
jak w przypadku przeciwdziatania alkoholizmowi realizacja zadan w sferze
przeciwdziatania narkomanii nalezy do gminy. Do zadan tych nalezy:

1) zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych i oséb zagrozonych uzaleznieniem;

2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy narkomanii, pomocy
psychospotecznej i prawnej;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow narkomanii, w szczegolnosci
dla dzieci i miodziezy, w tym prowadzenie zajeC sportowo-rekreacyjnych dla
ucznidw, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczgcych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzgdowych i osob fizycznych,
stuzgcych rozwigzywaniu probleméw narkomanii;

5) pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom os6b uzaleznionych
dotknietym ubdstwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze srodowiskiem
lokalnym tych oséb z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

W celu realizacji powyzszych zadan rada gminy uchwala opracowany przez
wojta Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii. Program realizowany jest przez
jednostke wskazang w Programie. Ponadto w celu realizacji zadan gminy
wynikajgcych z ustawy wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze powotac
petnomocnika.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie jest nowg regulacjg. Jej
pojawienie sie w polskim ustawodawstwie jest sygnatem, Zze problem przemocy
w rodzinie nie jest zjawiskiem marginalnym. Przeciwdziatanie fali tego zjawiska
zostato wigczone do zadan wtasnych zaréwno gminy jak i powiatu.
Art. 3 powotanej ustawy okresla w jakiej formie powinna by¢ udzielona pomoc
osobie poszkodowanej. Pomocy jednostki obowigzane powinny udzieli¢ w postaci:
1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego i socjalnego;
2) interwencji kryzysowej i wsparcia;
3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, poprzez uniemozliwienie osobom
stosujgcym przemoc korzystania ze wspodlnie zajmowanego z innymi cztonkami
rodziny mieszkania oraz zakazanie kontaktowania sie z osobg pokrzywdzong;
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4) zapewnienia, na zgdanie osoby dotknietej przemocg, bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Do zadan witasnych gminy nalezy w szczegolnosci:
1) tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;
3) opracowywanie i realizacja programoéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
4) prowadzenie gminnych osrodkéw wsparcia.
Ustawa podkresla znaczgca role wspotpracy organdw rzgdowych
i samorzgdowych odpowiedzialnych za realizacje zadan w tej sferze z organizacjami
pozarzgdowymi, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Wspotpraca ta ma trzy
zasadnicze cele:
a) udzielenie pomocy osobom dotknietym przemocag
b) oddziatywanie na osoby przemoc stosujgce
c) oddziatywanie i podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkow
przemocy w rodzinie.

Wspotpraca ta iS€C moze znacznie dalej. Ustawodawca przewidziat mozliwosc
Zlecenia przez organy administracji rzgdowej i samorzgdowej wykonywania zadan
dotyczgcych przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w trybie badz ustawy o pomocy
spotecznej bgdz ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Ustawa z dnia 19.08.1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego

Obok innych organdéw i instytucji zadania z zakresu ochrony zdrowia
psychicznego realizuje samorzad terytorialny.

Podstawg sg przede wszystkim przepisy powotanej ustawy - art.1 ust. 1
wskazujgcy ogolnie na kompetencje organow oraz art. 8 ust. 1, ktory mowi,
ze jednostki organizacyjne i inne podmioty dziatajgce na podstawie ustawy o pomocy
spotecznej porozumieniu z zaktadami psychiatrycznej opieki zdrowotnej organizujg
na obszarze swojego dziatania oparcie spoteczne dla oséb, ktdére z powodu choroby
psychicznej lub upos$ledzenia umystowego majg powazne trudnosci w zyciu
codziennym, zwlaszcza w ksztattowaniu swoich stosunkoéw z otoczeniem, w zakresie
edukaciji, zatrudnienia oraz w sprawach bytowych.

Ustawa wymienia dwa rodzaje zadan zleconych realizowanych przez gmine
z zakresu administracji rzgdowej:

a) organizowanie ustug opiekunczych dostosowanych do szczegdlnych potrzeb
z zaburzeniami psychicznymi. Jedng z form ustug opiekunczych jest zapewnienie
mieszkania — moze by¢ ona realizowana miedzy innymi poprzez udostepnienie
miejsca w srodowiskowym domu samopomocy.

b) organizowanie, prowadzenie i finansowanie na zasadach okre$lonych
w przepisach o opiece spotecznej sSrodowiskowych domdéw samopomocy.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego okreslajgc zasady udzielania
pomocy spotecznej osobom dotknietym chorobom psychiczng wyraznie odsyta do
regulacji zawartych w ustawie o pomocy spotecznej. W niektorych tylko przypadkach
uzupetnia bgdz zmienia okreslone w tych przepisach zasady co jest uwarunkowana
specyfikg dziedziny podlegajgcej unormowaniu.
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Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania"

Program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” bedzie realizowany
w latach 2006-2009.

Jego celem w stosunku do samorzgdow jest:

a) wsparcie gmin w wypetnianiu zadan wiasnych o charakterze obligatoryjnym
w zakresie dozywiania dzieci oraz zapewnienia positku osobom jego
pozbawionym. Szczegodlny nacisk jest potozony na pomoc osobom z terendéw
wiejskich oraz terendw objetych wysokim bezrobociem

b) rozwdj w gminach bazy zywieniowej

Pozostate cele projektu to: dtugofalowe dziatanie w zakresie poprawy stanu
zdrowia dzieci i miodziezy poprzez ograniczanie zjawiska niedozywienia,
upowszechnianie zdrowego stylu zywienia, poprawa poziomu zycia oséb i rodzin
o niskich dochodach.

Do udzielania pomocy w formie dozywiania majg zastosowanie odpowiednio
przepisy dotyczgce udzielania swiadczen z pomocy spofeczne;.

Program realizowany jest w gminie a jego koordynatorem jest wojt (burmistrz,
prezydent miasta).

Obowigzkiem wojta (burmistrza, prezydenta miasta) - jako koordynatora - jest
kwartale przekazywanie informacji dotyczgcej realizacji projektu wilasciwemu
wojewodzie.

Wojewoda jest z kolei koordynatorem Programu w wojewodztwie.

Na realizacje Programu gmina moze otrzymac¢ dotacje, z tym, ze udziat
Srodkéw wtasnych gminy nie moze by¢ nizszy niz 40% przewidywanych kosztow.
Wyjatkowo na uzasadniony, pisemny wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
dotacja moze lec podwyzszeniu w taki jednak sposéb by srodki wlasne gminy nie
byty nizsze niz 20% przewidywanych kosztéw realizaciji.

Wyptata swiadczen rodzinnych na podstawie ustawy z dnia 28 listopada
2003 Dz. U. z 2003 r. nr 228 poz. 2255. Organem wiasciwym do wyptaty Swiadczen
rodzinnych jest wojt, burmistrz, prezydent miasta wtasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby ubiegajgcej sie o $Swiadczenie rodzinne lub otrzymujgcej takie
Swiadczenie.

Zadania w zakresie Swiadczen rodzinnych sg realizowane jaki zadania
Zlecone z zakresu administracji rzgdowe;.

Organ wiasciwy moze upowazni¢, w formie pisemnej, swojego zastepce,
pracownika urzedu albo kierownika osrodka pomocy lub inng osobe na wniosek
kierownika osrodka pomocy spotecznej do prowadzenia postepowania w sprawie
Swiadczen rodzinnych a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

W  przypadku upowaznienia kierownika osrodka pomocy spotecznej,
w osrodku tym tworzy sie komorke organizacyjng do realizacji Swiadczenh rodzinnych.

a) na podstawie art. 22a w/w ustawy i na zasadach okreslonych w swojej uchwale
rada gminy moze przyznac jednorazowg zapomoge z tytutu urodzenia dziecka
osobom zamieszkatym na terenie jej dziatania. Zapomogi te sg finansowane ze
Srodkéw wtasnych gminy. Jest to nowe unormowanie (weszto w zycie 2 lutego
2006). Jeszcze 25 pazdziernika 2005 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Krakowie Il SA/Kr 824/2005 wydat wyrok, w ktéorym orzekt, ze uchwata rady
gminy w tym przedmiocie jest niewazna.
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b) przyznawanie zaliczek alimentacyjnych dla os6b samotnie wychowujgcych dzieci,
uprawnionych do swiadczenia alimentacyjnego na podstawie tytutu
wykonawczego, ktdrego egzekucja jest bezskuteczna — jest to zadanie zlecone
gminie z zakresu administracji rzgdowej finansowane w formie dotacji celowej
z budzetu panstwa na swiadczenia rodzinne — podstawg prawng jest ustawa
z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikoéw alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej Dz.U. z 2005 r.nr 86, poz. 732. WysokosC zaliczek
okreslona jest w ustawie. Rada gminy w formie uchwaty moze te kwote zwiekszy¢
jednakze podwyzszenie zaliczek finansowane jest juz ze srodkow wiasnych.

c) Wyptata przez gmine w ramach zadan wiasnych dodatkéw mieszkaniowych
na podstawie ustawy z dnia 21.06.2001 Dz.U. z 2001 r. nr 71, poz. 734

2.3 Organizacja pomocy spotecznej na szczeblu
gminy

W gminach zdania w sferze opieki spotecznej realizujg osrodki pomocy
spotecznej. Gmina moze tworzy¢ rowniez inne jednostki organizacyjne do realizaciji
zadan w tej sferze. Przy realizacji zadan wiasnych osrodek pomocy spotecznej
kieruje sie ustaleniami wdjta (odpowiednio burmistrza, prezydenta miasta). Przy
realizacji zadan zleconych gmina zwigzana jest ustaleniami wojewody.

Organy gminy wykonujgce zadania z zakresu pomocy spotecznej mogg takze
zlecac ich realizacje organizacjom pozarzgdowym, ktore prowadzg dziatalno$¢ w tym
zakresie oraz osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym Kosciota Katolickiego,
innych kosciotow i wyznan dziatajgcym na podstawie odrebnych przepisow jezeli
ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci w zakresie pomocy spotecznej.

Osrodek pomocy spotecznej opréocz wykonywania zadan gminy w zakresie
pomocy spoteczne;j:

a) koordynuje realizacje gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych

b) zatrudnia pracownikdw socjalnych 1 pracownik na 2 tys. mieszkancow
ale nie mniej niz 3 pracownikow

c) wykonuje inne zadania przekazane do jego kompetencji na mocy innych ustaw
(np. ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi).

Kierownik osrodka pomocy spotecznej:

a) na podstawie upowaznienia wojta posiada kompetencje do wydawania decyzji
administracyjnych  indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spoteczne;.
Ustawa wyraznie zaznacza, ze wojt upowaznia a nie, ze moze upowazni¢
kierownika. Oznacza to, ze ustawa narzuca wojtowi obowigzek wystawienia
takiego upowaznienia — jest to wyjagtek od ogdlnej zasady przyjetej w art. 39
ustawy o samorzgdzie gminnym,

b) moze wytaczaC powodztwa na rzecz obywateli o roszczenia alimentacyjne —
w tym zakresie przystugujg mu takie uprawnienia jak prokuratorowi w toku
postepowania cywilnego,

c) corocznie sktada radzie gminy sprawozdanie z dziatalno$ci osrodka.
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2.4 Struktura organizacyjna, zasady | zakres
udzielania pomocy przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Mszanie Dolnej

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mszanie Dolnej (GOPS) miesci sie
w budynku Urzedu Gminy - Mszana Dolna ul. Spadochroniarzy 6:
e pokdj nr 4 - Kierownik GOPS, Gtowna ksiegowa,
e pokdj nr 5 — pracownicy socjalni,
e pokoj nr 6 — inspektorzy do spraw swiadczen rodzinnych.

Zasady funkcjonowania GOPS okresla jego Statut przyjety Uchwatg
Nr XXVI1/206/04 Rady Gminy Mszana Dolna. Tresci Statutu GOPS stanowi zatgcznik
nr 1do Strategii.

Celem dziatania GOPS jest zaspokojenie niezbednych potrzeb o0soéb i rodzin
znajdujacych sie w trudnych sytuacjach zyciowych , ktdrych nie sg w one w stanie
pokonaé, wykorzystujgc wtasne srodki, mozliwosci i uprawnienia oraz zapobieganie
powstawania tych sytuacji, a takze umozliwienie tym osobom i rodzinom bytowania w
warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka oraz doprowadzenie w miare
mozliwosci do ich zyciowego usamodzielnienia i integracji ze sSrodowiskiem.

Podstawg udzielania swiadczen z pomocy spotecznej przez GOPS jest
Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r Dz. U. Nr 64 oraz Kodeks
Postepowania Administracyjnego.

Na przestrzeni ostatnich lat zanotowano wzrost zatrudnienia na stanowiskach
pracownikow socjalnych w w Gminnym Osrodku Pomocy spotecznej w Mszanie
Dolnej, ktorzy stanowig podstawowe ogniwo systemu pomocy spotecznej. Aktualnie
w GOPS zatrudnionych jest 11 os6b, w tym 6 pracownikow socjalnych
(5 w rejonach na terenie Gminy).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej naktada na gminy
obowigzek zatrudniania w osrodkach pomocy spotecznej pracownikow socjalnych
proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy, w stosunku 1 pracownik socjalny
na 2 tysigce mieszkancow, nie mniej jednak niz trzech pracownikow.

Zgodnie z tg zasada, docelowo w GOPS w Mszanie Dolnej powinno by¢
zatrudnionych 8 pracownikdéw socjalnych.

Mimo pewnego wzrostu poziomu zatrudnienia pracownikow socjalnych
w innych matopolskich gminach, w wielu z nich ciggle nie jest spetniony ten
ustawowy wymaog.
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Wykres nr 1: Srednia liczba mieszkancéw na 1 pracownika socjalnego
w Wojewodztwie Matopolskim
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Zrédto: Opracowanie ROPS na podstawie - Sprawozdanie MPiPS-03 I-XI1 1999, 2001, 2003, 2004 r.;
dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Urzedu Statystycznego w Krakowie.

Formy i rodzaje pomocy wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej

Formy i rodzaje pomocy wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej:
- pomoc w formie pracy socjalnej (dziatalno$¢ zawodowa majgca na celu pomoc
osobom i rodzinom we wzmachianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania
w spoteczenstwie poprzez petnienie rél spotecznych oraz tworzenie warunkow
sprzyjajgcych temu celowi) w tym poradnictwo, pomoc prawna, psychologiczna, itp.
- pomoc finansowa w tym opfacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,
- pomoc ustugowa w tym w ramach zadan zleconych ustugi specjalistyczne dla osob
z zaburzeniem psychicznym,
- pomoc rzeczowa,
- pomoc w kompletowaniu dokumentéw do Domoéw Pomocy Spotecznej i wydawanie
w tym zakresie skierowan.
Aby otrzymac¢ pomoc nalezy ztozy¢ wniosek o pomoc w GOPS.

Na stronie internetowej www.gmina.mszana.pl pobra¢ mozna dokumenty
niezbedne do wnioskowania o udzielenie pomocz spoconej, a m.in.
e wniosek o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku

rodzinnego,

e whniosek o ustalenie prawa do zasitku pielegnacyjnego,
¢ wniosek o ustalenie prawa do swiadczenia pielegnacyjnego.

Przyznawanie swiadczen z pomocy spotecznej nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej do wydania ktoérej podstawg jest wywiad Srodowiskowy/ rodzinny.
Przeprowadza go pracownik socjalny GOPS.W trakcie wywiadu ustalana jest
Sytuacja materialna, zdrowotna, zawodowa, mieszkaniowa oraz potrzeby
osoby/rodziny, ktorych nie jest ona samodzielnie zabezpieczy¢ a ktére odpowiadajg
celom i mozliwoscig pomocy spotecznej. Konieczne jest przedstawienie dokumentow
potwierdzajgcych dochody oraz inne zaswiadczenia i dokumenty wymagane przez
pracownika socjalnego potwierdzajgce trudng sytuacje zyciowa.

Decyzje w sprawach $wiadczeh pomocy spotecznej sg wydawane w formie
pisemnej. Od decyzji tej stronie stuzy odwotanie za posrednictwem GOPS w terminie
14 dni od daty otrzymania decyzji do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego.
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O pomoc finansowg mogqg sie stara¢ osoby, rodziny, ktore spetniajg warunki
okreslone w ustawie z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne; :

1) podstawowy warunek dla wszystkich zasitkbw - to trudna sytuacja zyciowa
spowodowana w szczegolnosci z ubdstwem, sieroctwem, bezdomnoscia,
bezrobociem, niepetnosprawnoscig,  dtugotrwatg = chorobg,  problemami
w rodzinach wielodzietnych, kleskg zywiotowg lub zdarzeniem losowym.

2) drugi warunek - trudna sytuacja finansowa. Miesieczny dochdd osoby lub rodziny
ubiegajgcej sie o pomoc nie moze by¢ wiekszy od kwoty okreslonej
w ustawie o pomocy spotecznej (tzw. kryterium dochodowe).

W przypadku osoby ubiegajgcej sie pomoc mieszkajgcg z rodzing (zgodnie
z wustawg o pomocy spotecznej rodzina to ,osoby spokrewnione
lub niespokrewnione, pozostajgce w faktycznym zwigzku, wspodlnie zamieszkujgce
i gospodarujgce”). Oblicza sie tgczny dochdd rodziny, sumujgc dochody netto,
wszystkich osob w rodzinie z miesigca poprzedzajgcego date ztozenia wniosku.

Swiadczenia z pomocy spotecznej nie moga byé przyznane jezeli:

- dochdéd osoby starajgcej sie o pomoc jest wyzszy od wynikajgcego z ustawy
0 pomocy spotecznej (tzw. ,kryterium dochodowe”),

- jezeli standard zycia przewyzsza zadeklarowane dochody,

- jezeli trudnosci osoby lub rodziny nie sg potwierdzone, udokumentowane trudng
sytuacjg zyciowa,

- jezeli nie zostang ztozone wszystkie dokumenty potwierdzajgce osiggane dochody
stan zdrowia,

- jezeli ubiegajacy o pomoc nie chcg wspoétpracowac z pracownikiem socjalnym
w zakresie wykorzystania wlasnych mozliwosci i uprawnien,

- jezeli pracownik socjalny stwierdzi np. marnotrawstwo pieniedzy, alkoholizm,
uchylenie sie od pracy.

Oprocz Swiadczen pienieznych , niezaleznie od kryteriow
dochodowych udzielana jest pomoc w postaci pracy socjalnej, poradnictwa
prawnego, psychologicznego osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub wykazujg
potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich problemoéw zyciowych.

Pomoc psychologiczna polega na udzielaniu indywidualnych porad
dla mieszkancow.

Pomoc pedagogiczna obejmuje wspoiprace ze szkotami oraz Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczng, a takze indywidualne porady pedagogiczne.

W zakres pomocy prawnej wchodzi szczegoétowa informacja o przystugujacych
prawach, najczesciej tych dotyczgcych alimentacji oraz pomoc w redagowaniu
wszelkiego rodzaju pism i podan do sadow i urzeddw, udzielanie informacji
0 obowigzujgcych przepisach z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego,
zabezpieczenia spotecznego.

Praca socjalna swiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania oséb
i rodzin w ich $rodowisku spotecznym i jest prowadzona z osobami i rodzinami
w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielnosci zyciowe;.

Na prace socjalng sktadajg sie wszelkiego rodzaju porady i informacje,
kierowane do witasciwych urzedéw i instytucji, wreszcie motywowanie
do pozytywnych zmian w zyciu.

Osoba samotna lub w rodzinie, ktérej stan zdrowia nie pozwala samodzielnie
funkcjonowa¢ w srodowisku a rodzina nie ma mozliwosci zapewnienia opieki moze
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wystgpiC o przyznanie pomocy ustugowej, Swiadczonej przez odpowiednio
przygotowane do tego opiekunki.

Odptatnos¢ za te forme pomocy reguluje ustawa o pomocy spotecznej oraz
Uchwata Rady Gminy. Podobna forma pomocy adresowana jest do o0séb
z zaburzeniem psychicznym. W tym przypadku pomoc swiadczg odpowiednio do
tego przygotowani terapeuci. Z uwagi na fakt, ze jest to zadanie zlecane gminie,
finansowane z budzetu panstwa to podstawg ustalania odptatnosci jest ustawa o
pomocy spotecznej oraz rozporzgdzenie wykonawcze Ministra Pracy i Polityki
Spoteczne;.

W sytuacji w ktérej osobie wymagajgcej pomocy nie mozna w srodowisku
zapewni¢ mozliwosci opieki i godziwego funkcjonowania w srodowisku, osoba ta
moze ubiegaC sie 0 uzyskanie skierowania do domu pomocy spotecznej
odpowiedniego do jej stanu zdrowia.

Od stycznia 2004 r zmienione zostaty zasady wydawania skierowan, ustalania
odptatnosci za pobyt oraz umieszczania w tego typu placéwkach.

Obecnie decyzje o skierowaniu i ustaleniu odptatnosci wydaje Kierownik
Osrodka Pomocy Spotecznej.

Wsréd osob zobowigzanych do ponoszenia odptatnosci za placowke poza
osobg umieszczang w DPS sg : matzonek, zstepni przed wstepnymi zgodnie
Z umowg zawartg w trybie art.103 ust 2 ustawy o pomocy spotecznej, gmina z ktorej
osoba zostata skierowana do DPS. Dokumentacje w tym zakresie kompletuje
pracownik socjalny GOPS.

Swiadczenia rodzinne i opiekuncze

Przyznawanie zasitkbw rodzinnych wraz z dodatkami oraz swiadczen
opiekunczych realizowane jest na podstawie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,
ktéra weszta w zycie od maja 2004r. Na mocy tej ustawy w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Mszanie Dolnej utworzona zostata, od dnia 1 maja 2004r,
komorka do realizacji Swiadczen rodzinnych.

Komoérka ta realizuje dwie grupy Swiadczen:

- zasitek rodzinny z systemem dodatkéw,
- Swiadczenia opiekuncze.

Swiadczenia rodzinne, o ktére mogg ubiegaé sie osoby lub rodziny, jezeli
dochdéd rodziny w przeliczeniu na jedng osobe lub dochdd osoby uczgcej sie nie
przekracza 504,00zt netto miesiecznie. Prog dochodowy jest podniesiony do kwoty
583,00zt netto, jezeli rodzina opiekuje sie dzieckiem niepetnosprawnym. Niezbedne
jest orzeczenie o niepetnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci
(umiarkowanym lub znacznym), wydane przez wtasciwy organ.

Prawo do uzyskania $wiadczen opiekunczych jest uwarunkowane rowniez
wysokoscig dochodu na osobe w rodzinie.

Jedynym Swiadczeniem, jakie przystuguje bez wzgledu na dochdd, jest
zasitek pielegnacyjny.

W okreslonych sytuacjach zyciowych do zasitku rodzinnego przystugujg pod
warunkiem spetnienia kryterium dochodowego dodatki:

e dodatek z tytutu urodzenia dziecka
e dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego dodatek tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa
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do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego
pobierania

e dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka (dodatek alimentacyjny) ktéry
wynosi 70% swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

e dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego

e dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego

e dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania, ktéry
jest wyptacany przez 10 miesiecy (od wrzesnia do czerwca ) na dziecko uczgce
sie poza miejscem zamieszkania , mieszkajgce w bursie, internacie lub na stanc;ji

e dodatek na pokrycie wydatkéw zwigzanych z zapewnieniem dziecku mozliwosci
dojazdu z miejsca zamieszkania do miejscowosci w ktorej znajduje sie siedziba
szkoty.

Swiadczenia opiekuncze obejmujg: zasitek pielegnacyjny i $wiadczenie
pielegnacyjne

Prawo do zasitku pielegnacyjnego majg niepetnosprawne dzieci,
niepetnosprawne osoby powyzej 16 roku zycia o orzeczonym znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnosc¢ powstata przed 21 rokiem zycia oraz
osoby powyzej 75 roku zycia bez wzgledu na dochdd.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje osobom, ktére opiekujg sie dzieémi
do 16 roku zycia z orzeczong niepetnosprawnoscig i osobom, ktére opiekujg sie
dzieémi z orzeczonym znacznym stopniem niepetnosprawnosci powyzej 16 roku
zycia.

Whniosek o wymienione swiadczenia nalezy sktadac co roku.

W przypadku gdy do GOPS realizujgcego wyptate Swiadczen wptyng
informacje powodujgce powstanie watpliwosci co do prawdziwosci danych
stanowigcych podstawe przyznania pomocy Ilub w jakikolwiek inny sposéb
wptywajgce na realizacje swiadczen , mozna wstrzymac wyptate Swiadczen do czasu
wyjasnienia przez rodzine powstatych watpliwosci lub dokonac¢ weryfikacji danych
drogg wywiadu. Jezeli rodzina nie udzieli wyjasnieh w terminie wyznaczonym przez
GOPS decyzja przyznajgca swiadczenie wygasnie.
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3 Raport o skali probleméw spotecznych Gminy
Mszana Dolna

3.1 Ogolna charakterystyka Gminy

Gmina Mszana Dolna potozona jest w zachodniej czesci Powiatu
limanowskiego (Wojewddztwo matopolskie).

Zajmuje powierzchnie 169,84 km 2 ( w tym m.in. uzytki rolne stanowig 50%, a
uzytki lesne 45% powierzchni Gminy) tj. 17,82% obszaru catego Powiatu
limanowskiego i 1,12% powierzchni Wojewddztwa matopolskiego?.

Zamieszkuje Gmine 16 358 mieszkancow (425 lokata w wsréd polskich gmin),
a gestos$¢ zaludnienia wynosi 96 oséb na 1 km?2.2

Siedziba Gminy miesci sie w Mszanie Dolnej. Sotectwa na obszarze Gminy:
Kasina Wielka, Kasinka Mata, Mszana Gorna, Lubomierz, tetowe, Raba Nizna,
tostéwka, Glisne, Olszowka.

Opisujgc specyfike Gminy Mszana Dolna trzeba zwrdocic uwage przede
wszystkim na fakt, ze jak mato ktéra wspodlnota lokalna w Polsce ma wyjgtkowe,
przyrodnicze i kulturowe atuty, silng tozsamosé, dumng historie oraz piekne,
wielokulturowe tradycje. Wyrdzniajg Gmine takze dodatni przyrost naturalny, silne
wiezi rodzinne oraz wysoka religijnos¢ mieszkancow.

Potozenie, sSrodowisko

Pod wzgledem geograficznym potozona jest w Karpatach Zachodnich,
czesciowo w zachodniej czesci Beskidu Wyspowego i czesciowo w potnocnej czesci
Gorcéw. Obie te krainy gorskie oddzielajg od siebie doliny rzek: Kamienicy, Mszanki
i Raby*. Cze$¢ obszaru Gminy lezy na terenie Gorczanskiego Parku Narodowego.

Srodowisko przyrodnicze Gminy ma charakter gérski i jest zréznicowane
przestrzennie.

W przewadze przedstawia krajobraz klasycznych gér wyspowych, ktére
wnoszg sie ponad poziom zroéwnania srodgorskiego pogoérzy. Jest nasycone
elementami wysokiej rangi, takimi jak bardzo urozmaicony krajobraz gor wyspowych i
pasmowych, bogactwo laséw, ciekbw wodnych, zrédet, réznorodnych gatunkéw
roslin i zwierzgt. Mocng strong srodowiska naturalnego sg wystepujgce na terenie
gminy Mszana Dolna lasy stanowigce 44% powierzchni catej gminy. Przewaznie sg
to lasy Swierkowe i bukowe. w lasach mieszanych wystepujg sosny, jodty
i modrzewie. Najwieksze kompleksy lesne wystepujgce na terenie gminy to
Snieznica, Cwilin, Lubogoszcz, Szczebel i Lubon.

Duzymi walorami tego regionu jest czyste powietrze, spokoj, wody petne ryb.
Przez Gmine Mszana Dolna przechodzi wiele szlakdéw turystycznych.

2Zrédto:  Gtéwny Urzad  Statystyczny. Raport ,Powierzchnia i Iludno$é w przekroju
terytorialnym w 2005 r.

8 Stan na dzien 31 grudnia 2004 r.

4 Wiele informacji zawartych w tej cze$ci Strategii pochodzi ze strony internetowej Gminy Mszana
Dolna: www.gmina.mszana.pl
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Na wypoczywajgcych w tych stronach czeka coraz lepsza baza turystyczno-
wypoczynkowa, korty tenisowe, baseny kgpielowe, stadniny koni, a zimg mozna
skorzystac z kilku wyciggow narciarskich.

Geologia

Gmina Mszana Dolna lezy na obszarze Gorcow i Beskidu Wyspowego
zaliczanych pod wzgledem geologicznym do zewnetrznych Karpat Zachodnich. Ich
budowa i rzezba ksztaltowata sie w ciggu ostatnich 30 min lat. Gorce i Beskid
Wyspowy zbudowane sa z kompleksu skat, zwanego fliszem karpackim.

Kompleks ten skfada sie z tawic piaskowcédw poprzektadanych warstwami
tupkow lub zlepiencow. tawice zapadajg gtownie ku potudniowi. a grubos¢ warstw
jest zmienna: od kilku centymetrow do paru metrow.

Geologowie oceniajg wiek tych utworéw na krede i trzeciorzed. Po osadzeniu
ulegty sfatdowaniu, a w drugiej potowie trzeciorzedu, rownoczesnie z Tatrami,
wynurzyly sie z wod morskich.

Osobliwym zjawiskiem jest tu odwrdocenie czyli inaczej inwersja rzezby: gtéwne
wypietrzenia powstaty na liniach synklin tektonicznych, wypetnionych odpornymi na
erozje grubymi tawicami piaskowcow, natomiast doliny rozwinety sie na antyklinach.

Sfatdowanie fliszu zdecydowato w duzej mierze o obecnej rzezbie i krajobrazie
Beskidu Wyspowego i Gorcow.

Klimat

W Gminie Mszana Dolna, podobnie zresztg jak na ternie catego Beskidu
Wyspowego i Gorcéw, a takze na catym obszarze Polski - wedtug klimatologow -
wystepuje tzw. przejSciowy charakter klimatu, zwigzany ze Scieraniem sie wilgotnych
mas powietrza z nad Atlantyku oraz suchego powietrza z gtebi kontynentu.

Klimat omawianego regionu nalezy - w kotlinie - do umiarkowanie cieptego,
za$ w okolicznych goérach - do umiarkowanie chtodnego.

Potocznie klimat Gminy Mszana Dolna okresla sie jako klimat gorski.
Przewazajg wiatry z zachodu lub p6tnocnego zachodu. Ich srednia roczna predkos¢
wynosi okoto 2 m/sek. w ciggu roku ilos¢ wietrznych dni w Gminie Mszana Dolna jest
duza i dochodzi do 80%.

Dosc¢ czesto dociera do tego regionu wiatr "halny", powodujgc niekiedy duze
straty w drzewostanach. W zimie powoduje on gwattowne topnienie pokrywy
Sniezne;.

Na terenie gminy Mszana Dolna notuje sie duze wahania temperatury
powietrza oraz znaczna ilos¢ opaddéw atmosferycznych, s$rednio rocznie okoto
800 mm. Najwiecej opadow wystepuje latem, sg one czesto gwattowne, chociaz
krotkotrwate burze, wiosna jest zazwyczaj spdzniona i chtodna, lato niezbyt upalne,
jesien dtuga, pogodna i ciepta, a zima dosy¢ surowa.

Najcieplejszy miesigc to sierpien, a najchtodniejszy luty.

Wystepujg tu tez pewne niewielkie roéznice temperatur pomiedzy
poszczegdlnymi miejscowosciami, np. najnizsze temperatury wystepujg w Kasinie
Wielkiej, cieplej jest natomiast w samej Mszanie Dolnej czy Kasince Matej,
miejscowosciach potozonych w kotlinie ostonietej ze wszystkich stron gérami, dzieki
czemu réwniez majg one tagodniejszy klimat niz sgsiadujgca z nimi Rabka - odlegta
0 14 km.
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Gospodarka, praca

Znaczaca liczba mieszkancéw Gminy zatrudniona jest w rolnictwie, matych
podmiotach gospodarczych prowadzgcych swojg wtasng dziatalno$¢ (przewazajg
drobne zakfady rzemieslinicze i ustugowe).

Ciekawostkg jest fakt, ze w Gminie Mszana Dolna udziat kobiet pracujgcych
w gospodarce narodowej jest zdecydowanie wyzszy niz udziat mezczyzn (az 67,68%
wszystkich pracujgcych w gospodarce narodowej stanowity kobiety)®. Jest to o wiele
wyzszy udziat niz w przypadku catego kraju (48,15%) czy wojewodztwa
matopolskiego (49,2%).

W dalszym ciggu wielu mieszkancow Gminy utrzymuje sie z rolnictwa,
osiggajgc niestety z tego tytutu niewielkie dochody, gtownie z powodu niesprzyjajgcej
konfiguracji terenu oraz niewielkiego areatu gospodarstw (srednie gospodarstwo
posiada niewiele ponad 3 hektary, a 3/4 spos$rod wszystkich gospodarstw nie
przekracza 5 hektarow).

Jednostki organizacyjne Gminy Mszana Dolna oraz najistotniejsze instytucje
zlokalizowane na jej terenie

Zespodt Placowek Oswiatowych w Kasince Mate;j

Szkota Podstawowa nr 2 w Kasince Matej

Szkota Podstawowa nr 3 w Kasince Matej

Szkota Podstawowa nr 1 w Lubomierzu

Szkota Podstawowa nr 2 w Lubomierzu

Szkota Podstawowa nr 1 w Mszanie Gérnej

Szkota Podstawowa nr 2 w Mszanie Gérnej

Szkota Podstawowa w tetowym

Szkota Podstawowa w Glinem

Szkota Podstawowa w tostowce

Zespol Szkot i Przedszkole w Olszéwce

Zespol Szkot i Przedszkole w Kasinie Wielkiej

Zespol Szkét i Przedszkole w Rabie Niznej

Gimnazjum nr 1 w Kasinie Wielkiej

Gimnazjum nr w Kasince Matej

Gimnazjum nr 3 Rabie Niznej

Gimnazjum nr 4 w Mszanie Gornej

Gminna Biblioteka Publiczna w Mszanie Dolnej z siedzibg w Kasince Matej
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Praktyka Lekarza Rodzinnego
w Kasince Matej

Niepubliczny Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Kasince Matej
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "MEDICUS" w Mszanie Goérnej
Praktyka Lekarza Rodzinnego w Lubomierzu

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "Lekarz Rodzinny" s.c. w Kasinie Wielkiej

5 Raport: Profil spoteczno-gospodarczy dla powiatu limanowskiego. Krakéw 2003 r.
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Jednostki ochotniczej strazy pozarne;j.

Dziata ich na terenie Gminy az 10. Niosg one nie tylko niosg pomoc
okolicznym miejscowosciom na wypadek pozaru, ale takze stanowig osrodki wokot
ktorych toczy sie zycie kulturalne. Przy wiekszosci OSP dziatajg Orkiestry Dete
uswietniajgc lokalne uroczystosci panstwowe i koscielne. Strazacy wystepujg wtedy
w strojach regionalnych.

Jednostki ochotniczej strazy pozarne;j:
e OSP Mszana Dolna
OSP Kasina Wielka
OSP Kasinka Mata
OSP Raba Nizna
OSP Olszowka
OSP tostowka
OSP Lubomierz
OSP Glisne

OSP tetowe

OSP Mszana Gérna

Biblioteki publiczne

Na terenie Gminy Mszana Dolna dziata 8 bibliotek publicznych, ktére zostaty
zatozone w latach 1955 — 1959 i podlegaty Bibliotece Miejsko — Gminnej w Mszanie
Dolnej. Po reorganizacji w roku 1992 zostata powotana Gminna Biblioteka Publiczna
w Mszanie Dolnej z siedzibg w Kasince Mate;. .

Gtownym zadaniem bibliotek jest gromadzenie i upowszechnianie czytelnictwa
poprzez prowadzenie dziatalnosci kulturalno — oswiatowej wsrod mieszkancow
naszej Gminy. Z zasobow bibliotecznych korzysta systematycznie 2300 statych
czytelnikow, ksiegozbior liczy ponad 63 tys. wolumindw z réznych dziedzin wiedzy®.

Kultura

Gmina Mszan Dolna stynie z bogatej oferty kulturalnej. Znakomitg
jej wizytowka sg liczne zespoty regionalne i imprezy folklorystyczne.

Przekazywane przez pokolenia obrzedy, zwyczaje, stroje i muzyka sg
tacznikiem przesztoSci z terazniejszoscig i podkreSlajg ciggtos¢ kulturowa.
Malowniczy pejzaz oraz zabytkowa architektura przyciggajg artystéw szukajgcych tu
inspiracji i przychylnej atmosfery do tworzenia. Liczne wystawy malarstwa, fotografii,
rzezby i grafiki, organizowane gtéwnie przez placoéwki oswiatowe sg efektem
fascynacji tym regionem.

Obszar Gminy Mszana Dolna zamieszkujg Zagodrzanie — polscy gorale z dolin
potoznych w pdétnocnej stronie Gorcow i w czesci przylegtego Beskidu Wyspowego.

Od gorali z Podhala oddzielajg Zagérzan Gorce, od Lachéw - Mogielica, Cwilin
i Snieznica; od Kliszczakéw (gorali myslenickich) odgranicza Zagérzan Szczebel
i Lubon Wielki.

Nazwa goérali - Zagdérzan zostata zanotowana w potowie XIX wieku przez
Wincentego Pola. Dla goérali - Podhalan byli oni sgsiadami "zza goér" - Gorcow.

b Zrédto: strona internetowa www.gmina.mszana.pl

29


http://www.zs1.mszana-dolna.ids.pl/mszana/mdinfo.html#cwilin#cwilin
http://www.zs1.mszana-dolna.ids.pl/mszana/mdinfo.html#snieznica#snieznica
http://www.zs1.mszana-dolna.ids.pl/mszana/mdinfo.html#szczebel#szczebel
http://www.zs1.mszana-dolna.ids.pl/mszana/mdinfo.html#lubon#lubon

Na odrebnos¢ kulturowg tej grupy etnicznej sktada sie szereg elementow
tj. stroje, budownictwo, zwyczaje, obrzedy, wierzenia, legendy i gwara.

Sktadowe te stanowig o specyfice oraz bogactwie kultury Zagoérza jako
odrebnej jednostki kulturowe;j.

Z okolicami Mszany Dolnej zwigzana jest posta¢ znakomitego pisarza -
Wiadystawa Orkana (1875-1930. W jego dorobku literackim znajdujg sie dramaty
spoteczne takie jak "Ofiara", czy "Franek Rakoczy", powiesci ("Komornicy"), a takze
liczne nowele i opowiadania. W literaturze polskiej zajgt odrebne miejsce jako pisarz
pochodzenia chtopskiego, zwigzany catym swoim zyciem itworczoscig ze swym
zagorzanskim srodowiskiem.

Sposrod obiektéw zabytkowych zlokalizowanych na obszarze Gminy wymieni¢
nalezy przede wszystkim drewniany kosciét w Kasinie Wielkiej z 1678 r. oraz
zabytkowy dwor murowany w Rabie Niznej (miesci obecnie osrodek wypoczynkowy
Huty im. Sendzimira).

Szczegdlnym bogactwem krajobrazu terendw zagorzanskich sg dziesigtki
kapliczek i przydroznych krzyzy, czesto posiadajgcych wysokie walory artystyczne.
Piekno beskidzkich krzyzy i kapliczek, przy ktérych wykonaniu pracowato wielu
artystow ludowych, dodatkowo podkreslone jest przez sSciste zwigzanie z otaczajgca
je przyrodg i krajobrazem.

Dziedzictwo kulturowe kultywujg liczne orkiestry i zespoty ludowe:

e Orkiestra Deta ,ECHO GOR’ z Kasinki Matej — dziatajgca przy OSP w Kasince
Matej

e Orkiestra Deta w Kasinie Wielkiej — dziatajgca w strukturach Stowarzyszenia
Rozwoju i Odnowy Wsi Kasina Wielka

e Orkiestra Deta w Mszanie Gornej — dziatajgca przy OSP w Mszanie Gornej

e ZespoOt Regionalny ,Kasinianie — Zagorzanie” — dziatajgcy w strukturach
Stowarzyszenia Rozwoju i Odnowy Wsi Kasina Wielka

e Schola ,JEDNOSC” w Kasince Matej — dziatajgca przy Parafii Rzymskokatolickiej
w Kasince Matej i Szkole Podstawowej Nr 3 w Kasince Matej

e Grupa teatralna ,TEATRALNI” w Rabie Niznej — dziatajgca przy OSP w Rabie
Niznej

e Oproécz tego przy kazdej parafii dziatajg mniejsze scholie.

Turystyka

Gmina Mszana Dolna to prezny osrodek turystyczny, rekreacyjny i sportowy.
W Mszanie Dolnej oraz okolicy obok istniejgcej bazy, silnie rozwija sie nowoczesna
infrastruktura rekreacyjno-wypoczynkowa.

Ze wzgledu na warunki przyrodnicze, a takze uksztattowanie terenu, istniejg
tutaj dobre warunki do rozwoju agroturystyki oraz turystyki. Walory turystyczne sg
szansg rozwoju Gminy.

Powstajg nowoczesne pensjonaty z petnym zapleczem (korty, baseny, sauny,
itd.). Coraz wiecej osOb docenia niespotykany klimat tych stron, niskie ceny, przy
stosunkowo niewielkiej odlegtosci od duzych miast:

e Krakowa — 57 km
Limanowej — 30 km
Nowego Sgcza — 55 km
Nowy Targ — 34 km
Zakopane — 58 km
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Szczawnica — 66 km
Krynica Gérska — 89 km
Myslenice — 22 km
Dobczyce — 23 km
sgsiaduje z Rabkag

Teren Gminy Mszana Dolna to miejsce ktore wielokrotnie odwiedzat ksigdz
Karol Wojtyta - Papiez Jan Pawet Il.

Miejscem w Gorcach, szczegodlnie zwigzanym z ks. Karolem Wojtylg jest tzw.
"Papiezowka”, czyli skromny, drewniany szatas drwali w uroczej dolinie rzeki
Kamienicy Gorczanskiej; teraz w Gorczanskim Parku Narodowym, okoto 40 min.
marszu od matego przysiotka Rzeki, nalezgcego do wsi Lubomierz.

W lipcu 1970 r., w zakatku tym przez okoto dwa tygodnie — ks. kardynat K.
Woijtyta  przebywat incognito, przygotowujgc sie na prace Kongresu
Eucharystycznego w Stanach Zjednoczonych, dokad udat sie wkrotce jako delegat
Episkopatu Polski.

Sport i rekreacja

Na terenie gminy istniejg boiska sportowe, na ktérych mitodziez, dorosli,
a takze turysci, mogg czynnie uprawia¢ sport. W miejscach tych organizowane sg
réwniez festyny i zabawy ludowe.

Z Gminy Mszana Dolna pochodzi Justyna Kowalczyk brgzowa medalistka
ostatnich Igrzysk Olimpijskich w Turynie, trzecia w biegu narciarskim na 30
kilometréw. Justyna Kowalczyk to takze m.in.: ztlota medalistka w biegu na dystansie
10 km technikg klasyczng i w biegu tgczonym 2x7,5 km na Mistrzostwach Swiata
juniorow w narciarstwie w Stowenii (2006r.), wicemistrzyni swiata juniorek, podwaojna
ztota medalistka Uniwersjady Zimowej w Seefeld 2005r., 4 na Mistrzostwach Swiata
w Obersdorfie na dystansie 30 km stylem klasycznym, 3 na dystansie 10 km technikg
klasyczng w zawodach Pucharu Swiata w estonskim Otepae w 2006r. (to najwyzsza
lokata polskiej biegaczki w historii tej dyscypliny!)

Wykaz dziatajgcych klubow sportowych:

e LS "Snieznica" z Kasiny Wielkiej
e LKS "ZENIT" z Kasinki Matej
e LKS"WITOW" z Mszany Goérnej

3.2 Diagnoza sytuacji spolecznej

3.2.1 Dane demograficzne

Kontekst ogoéInopolski

Zachodzgce w ostatnich latach w Polsce procesy demograficzne silnie
oddziatujg na sytuacje spoteczno-ekonomiczng kraju. Prognozy demograficzne
zapowiadajg umacnianie sie pewnych trendéw, co powoduje koniecznosé
zaplanowania dziatan majgcych na celu dostosowanie polityki spotecznej do
skutkéw zachodzgcych zmian oraz przeciwdziatanie niekorzystnym zjawiskom.’

7 Strategia polityki spotecznej na lata 2007-2013 (dokument towarzyszacy realizacji Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007-2013, przyjety przez Rade Ministréw w dniu 13 wrze$nia 2005 r.)
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Do zjawisk, ktore w najwiekszym stopniu wptywajg na sytuacje spoteczno-
ekonomiczng w Polsce nalezg:

+ obserwowany od 2000 roku spadek dotgd stabilnej liczby ludnosci. Sytuacja ta
wystgpita juz w wiekszosci krajow Europy i jest gtdwnie zwigzana ze spadkiem
dzietnosci kobiet. W latach 2000 — 2004 liczba ludnosci spadta w Polsce
0 479 724 osoby ( 1,3% ludnosci ogotem)

+ spadek dzietnosci kobiet (do 1,23 w 2004 roku najmniej w catej Europie, co
jest wynikiem m.in. przemian obyczajowych oraz spadku poczucia
bezpieczenstwa ekonomicznego rodzin. Juz obecnie wskaznik ten ksztattuje sie
ponizej prostej zastepowalnosci pokolen, osigganej dopiero, gdy wskaznik ten
wynosi 2,1

« wzrost przecietnej dtugosci zycia - do 78,9 dla kobiet i 70,5 dla mezczyzn
urodzonych w 2003 roku. To generalnie korzystne zjawisko stawia kolejne
wyzwania dla réoznych obszarow polityki spotecznej, ktore powinny z wiekszag
troskg zajgc¢ sie aspektem spotecznego funkcjonowania seniorows®.

Wykres nr 2: Liczba ludnosci w Polsce w latach 1990 — 2004.

Liczba ludnosci w Polsce
40 +
39 +
= 38 +
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35 t t t t } |
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Zrédto: Rocznik statystyczny RP, GUS, Warszawa 1990 — 2004.

Jednoczesne natozenie sie na siebie tych zjawisk powoduje, Zze struktura
wiekowa spoteczenstwa w najblizszych latach bedzie ksztattowacC sie odmiennie niz
dotychczas, co potwierdza wieloletnia prognoza opracowana przez Gtéowny Urzad
Statystyczny®.

Bedzie to miato wpltyw na ksztattowanie sie wydatkow socjalnych
w konsekwencji obserwowanych i prognozowanych zmian w obrebie
poszczegolnych kategorii wiekowych:

« o0soby w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) - pomiedzy latami 1990-2002
liczba dzieci i mtodziezy gwattownie spadta z 11318 tys. do 8663,7 tys. Wedtug
prognoz, do 2013 roku liczba dzieci i mtodziezy bedzie nadal malata. Sytuacja ta
moze sta¢ sie szansg dla systemu oswiaty, poczgwszy od wychowania

8Strategia polityki spotecznej na lata 2007-2013 (dokument towarzyszacy realizacji Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007-2013, przyjety przez Rade Ministrow w dniu 13 wrzes$nia 2005 r.)
® Glowny Urzad Statystyczny,Prognoza demograficzna na lata 2003-2030"
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przedszkolnego, gdyz tatwiej bedzie podotaC obowigzkom ksztatcenia i opieki
nad dzie¢mi przy mniejszej populacji. Istniejgca infrastruktura i baza dydaktyczna
moze postuzyé do rozwoju bogatszej oferty edukacyjnej zarowno dla dzieci,
(ktére wymagajg dodatkowej pomocy w nauce lub chcg rozwijaé umiejetnosci)
jak réwniez dla dorostych, ktérzy stojg obecnie przed koniecznoscig
doskonalenia swoich umiejetnosci poprzez ksztatcenie ustawiczne i szkolenia.
 osoby w wieku produkcyjnym (kobiety w wieku 18-59 lat i mezczyzni
w wieku 18-65 lat) - ta grupa ludnosci powiekszyta sie o od 1990 roku do 2003
roku o okoto 1,8 min. Charakterystyczne sg tutaj dwa zjawiska. Po pierwsze
gwattowny wzrost liczby miodziezy (19-24 lat), ktéra mimo dobrego wyksztatcenia
ma trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia w sytuacji wysokiego bezrobocia w
ogole. Oznacza to ,marnowanie" istniejgcego potencjatu miodych,
wyksztatconych ludzi. Po drugie, w grupie oséb w wieku aktywnosci zawodowej
nastgpit wzrost udziatu oséb w wieku niemobilnym (powyzej 44 roku zycia).
W najblizszych latach stopniowo grupa ta bedzie kohczy¢ swojg aktywnos$é
zawodowg i zasili grono osob w wieku poprodukcyjnym. W zwigzku
z prognozowanym po 2010 roku ogdélnym spadkiem liczby os6b w wieku
produkcyjnym, mozna planowa¢ dziatania aktywizujgce grupe starszych
pracownikow i zachecajgce do odktadania momentu przejScia na emeryture.

« osoby w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni powyzej 65 lat i kobiety powyzej
60 lat) - w poréwnaniu z poczatkiem lat 90-tych, liczba tych oséb wzrosta do roku
2003 prawie o milion. Przyrost ten bedzie trwat nadal zwiekszajgc juz obecnie
silng presje na system emerytalny (zapewnienie emerytur dla coraz liczniejszej
populacji oséb, ktére zakonczyly aktywnos¢ zawodowg) oraz na system opieki
zdrowotnej (zapewnienie specjalistycznej opieki ludziom w podesztym wieku przez
geriatrow, gerontologdw oraz rozwdj ustug opiekuhczych). Ponadto jednym
z obszarow zainteresowan polityki spotecznej powinno sta¢ sie wspieranie
aktywnej starosci, tak aby coraz dtuzszy czas jakim dysponujg wspotczesni
i przyszli seniorzy moégt by¢ efektywnie i satysfakcjonujgco wykorzystany. Liczba
osob w wieku powyzej 65 lat w 2030 r. wyniesie 8,5 miliona, czyli wzrosnie
0 ponad 70 procent w poréwnaniu z 2003 r. Liczba oséb w wieku 85 lat i wiecej do
2010 r. wzrosnie o 50 % i osiggnie p6t miliona, a w 2030 r. dojdzie do blisko 800
tysiecy. Liczba stulatkbw wzrosnie ponad pieciokrotnie - do ponad 9 tysiecy.

Syntetycznym miernikiem pokazujgcym wydolno$¢ systemu zabezpieczenia
spotecznego jest wskaznik obcigzenia demograficznego ogdétem, pokazujgcy
liczbe oso6b w wieku nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym)
przypadajacg na 100 oséb w wieku produkcyjnym. W okresie do 2007 r. wskaznik
ten bedzie malat, co spowodowane jest przede wszystkim spadkiem liczby dzieci
i mtodziezy w wieku 0-17 lat.

Tendencja spadkowa utrzymywac sie tez bedzie przez niemal caty okres od
2007 do 2013, natomiast po 2014 r. wskaznik obcigzenia demograficznego zacznie
rosngc.

Z perspektywy systemow zabezpieczenia spotecznego istotne jest takze to,
jak bedzie sie ksztattowat wskaznik obcigzenia demograficznego osobami w wieku
poprodukcyjnym, ktére sg przede wszystkim beneficjentami réznego rodzaju
Swiadczen spotecznych.

W okresie do 2012 r., na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadac bedzie
okoto 20 os6b w wieku poprodukcyjnym, nastepnie liczba ta bedzie rosngé
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do poziomu 40 oséb w 2030 r. Zwigzane jest to przede wszystkim ze znacznym
przyrostem liczby osdb w najstarszych grupach wiekowych.1°

Wzrost udziatu osob starszych w ogole populacji moze przyczyni¢ sie
do zwiekszenia liczby osob niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sg
bardziej narazone na ryzyko niepetnosprawnosci - obecnie prawie 60%
niepetnosprawnych jest wsrdd oséb po 55 roku zycia.

W latach 1988-2002 liczba osob niepetnosprawnych wzrosta o 46% (do
prawie 5,5 mIn'L.W rezultacie obecnie prawie co siédmy Polak doswiadcza
niepetnosprawnosci, podczas gdy w 1988 roku co dziesigty. Jako jedng
z przyczyn tak gwattownego wzrostu liczebnosci tej grupy wskazuje sie trudng
sytuacje na rynku pracy oraz (jeszcze do niedawna funkcjonujgce) tagodne przepisy
umozliwiajgce wycofywanie sie z rynku pracy oséb w wieku aktywnosci
zawodowej.

Ponadto zbyt mato oséb podejmuje rehabilitacje leczniczg umozliwiajgca
powrot do pracy. Szukajgc innych przyczyn intensywnosci tego zjawiska nalezy
wskazywacC rowniez na trudne warunki pracy niektorych grup zawodowych, nie
zawsze satysfakcjonujgcy poziom przestrzegania przepisow bhp w miejscu
zatrudnienia oraz spadek samooceny zdrowia zwigzany wraz ze spadkiem dochodu.

Demografiaw Gminie Mszana Dolna

Tabelanr 1. Liczba ludnosci Gminy Mszany Dolna w latach 1999 - 2004

Liczba ludnosci

Rok Gmina Mszana Dolna Matopolska Polska

Ogoélem Mezczyzni Kobiety Ogoétem Ogoélem
1999 15 695 8 096 7 599 3222 525 38 653 559
2000 15 802 8 161 7 641 3233799 38 644 211
2001 15 965 8 260 7 705 3234001 38 632 453
2002 16 103 8 258 7 845 3237 217 38 218 531
2003 16 213 8 325 7 888 3 252 949 38 190 608
2004 16 358 8 404 7 954 3260 201 38 173 835

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Tabela nr 2: Struktura ludnosci Gminy Mszana wedtug grup wiekowych

Liczba ludnosci

Rok | ogstem | 0-14 | 15-19 | 20-29 | 30-39 | 40-59 | 60-64 i W?gcej
1999 15 695 4 222 1303 2474 2272 2911 703 1810
2000 15 802 4 195 1301 2470 2322 2 949 698 1867
2001 15 965 4184 1361 2 440 2372 3036 661 1911
2002 16 103 4 107 1417 2 450 2321 3207 625 1976
2003 16 213 4 032 1391 2 504 2 348 3314 600 2024
2004 16 358 4014 1 353 2 548 2374 3434 557 2078

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

0 Gtéwny Urzad Statystyczny,Prognoza demograficzna na lata 2003-2030"
11 Strategia polityki spotecznej na lata 2007-2013 (dokument towarzyszgcy realizacji Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007-2013, przyjety przez Rade Ministrow w dniu 13 wrzesnia 2005 r.)
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Analiza danych dotyczgcych demografii w Gminie Mszanie Dolna pozwala na
sformutowanie kilku jednoznacznych wnioskow:

- bardzo pozytywnym zjawiskiem jest stopniowy i systematyczny wzrost liczby
ludnosci Gminy Mszany Dolna.

W analizowanym okresie przybywa ich corocznie, blisko 200 co jest sytuacjg
wyjatkowg zarowno w skali Matopolski jak i catego kraju. W sytuacji notowanego od
kilku lat spadku liczby mieszkancow kraju (w analizowanym okresie - od 31 grudnia
1999 roku do 31 grudnia 2004 roku — o wartos¢ 1,3%), w Gminie Mszana Dolna
liczba mieszkancow zwiekszyta sie w przeciggu 5 lat 0 663 osoby to jest 4,3%)!

- niestety, tak jak w catej Polsce, takze w Ginie Mszana Dolna zmniejsza sie liczba
najmtodszych mieszkancéw w wieku do 14 lat. Zmiana modelu polskiej rodziny,
w kierunku planowania przez rodzicow mniejszej liczby dzieci, dotkneta takze
niestety Gminy Mszana Dolna. Cho¢ stosunkowo niewiele — o kilkadziesigt dzieci
rocznie — to jednak tendencja ta jest wyrazna i trwata,

- zjawiskiem nietypowym w skali kraju jest fakt, iz nie zwieksza sie praktycznie liczba
os6b w wieku powyzej 60 lat (utrzymuje sie od lat na poziomie bliskim 2 600 oséb,

- najwiekszy przyrost liczby ludnosci obserwuje sie w kategorii 40 - 59 lat (az o 523
osoby). Swiadczy to miedzy innymi o tym, Zze mieszkafncy Gminy, z jednej strony
wigzg swoje zycie zawodowe i osobiste z miejscem zamieszkania, a z drugiej sg
mobilni w poszukiwaniu pracy w miejscowosciach potozonych w odlegtosci 20 — 40
kilometréw, takich jak Limanowa, Myslenice, Rabka, Dobczyce czy tez potozonym
w odlegtosci blisko 60 kilometrow Krakowie.

Wskazane wyzej fakty dotyczgce demografii zaréwno z perspektywy catego
kraju jak i wymiaru lokalnego majg bardzo istotne znaczenie dla wyznaczania celow
strategicznych dla zadan z zakresu pomocy spotecznej w Gminie Mszana Dolna.

3.2.2 Informacja na temat zakresu korzystania z pomocy
spotecznej w Gminie Mszana Dolna

Charakterystyka os6b korzystajacych z pomocy spotecznej w Gminie
Mszana Dolna

Analizujgc dane na temat skali udzielania pomocy spotecznej przez GOPS
w Mszanie Dolnej, pamieta¢ trzeba, ze od 2004 roku wraz z wdrazang reformg
systemu pomocy spotecznej zweryfikowano dotychczasowy katalog sSwiadczen,
wytgczajgc z niego swiadczenia o charakterze dtugoterminowym (takie jak renty
socjalne), a czes$¢ swiadczen takich jak zasitki rodzinne i pielegnacyjne, bedacych
wczesniej zadaniami zleconymi gmin, od 1 maja 2004 roku stata sie czescig systemu
Swiadczen rodzinnych.

W analizowanym okresie daty sie takze zauwazy¢ zmiany w wydatkach
na zadania pomocy spotecznej, w kierunku przesuwania odpowiedzialnosci za ich
finansowanie na gminy i ograniczania ilosci zadan zlecanych.

Przyktadem mogag tu by¢ zasitki okresowe, ktére z obszaru zadan zleconych
przesunieto do katalogu zadan wtasnych gmin.

Biorgc pod uwage zaréwno zadania zlecone jak i wtasne z zakresu pomocy
spotecznej liczba rodzin i osob korzystajgcych z pomocy spotecznej w analizowanym
okresie lat 2001 — 2005 nie ulega wiekszym zmianom.

Nalezy podkresli¢, ze wiekszo$¢ wykazanych tabeli nr 3 i na wykresie nr 4
korzysta rownoczesnie ze Swiadczen realizowanych w ramach zadan zleconych.
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Wylgcznie dla zobrazowania pewnych tendencji statystycznych dotyczgcych
kategorii rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej na wykresie nr 5 zsumowano
liczbe rodzin korzystajgcych ze swiadczen w ramach zadan zleconych i wtasnych.

Faktycznie pomocg objetych jest corocznie blisko 400 rodzin, w ktérych zyje
okoto 2000 osob, czyli 12% catej populacji mieszkancéw Gminy i co jest wskaznikiem
zblizonym do $redniej wysokosci dla gmin w Matopolsce (na przestrzeni lat 1999 —
2004 udziat klientow pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie mieszkancow ulegat
wahaniom od 14,4% i 13,4% w latach 1999 i 2001, poprzez 14,9% w 2003 roku,
by w roku 2004 osiggng¢ najnizszy w analizowanym okresie putap 11,9%)*2.

Tabelanr 3: Liczba oséb objetych pomoca przez Gminny Osrodek
Pomocy Spoltecznej w Mszanie Dolnej w latach 2001 - 2005
Zadania zlecone Zadania wiasne
Liczba Liczba Liczba Liczba
Rok | oséb | Liczba | osébw Kwota oséb | Liczba oéézb w Kwota
objetych | rodzin | rodzinac (zh) objetych | rodzin rodzinach (zh)
pomoca h pomoca
2001 257 247 1216 720 166 770 344 1951 | 188 000
2002 308 289 1556 846 262 847| 348 1872 | 226 000
2003 324 301 1626 746 415 969| 379 2306 | 322 435
2004 88 88 328 163 346 832 300 1705| 285 103
2005 22 22 37 88 153 890 341 1872 | 427 854

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan rocznych GOPS w Mszanie Dolnej

Jesli przyjrzymy sie liczbie cztonkow w rodzinach, zauwazymy, ze ws$rod
klientow pomocy spotecznej rodziny majgce wiecej niz czterech czionkéw sg
nadreprezentowane w stosunku do ogétu rodzin w Gminie Mszana Dolna.

R&znice dotyczg rowniez ilosci dzieci w rodzinach.

Przy zatozeniu, ze za rodzine wielodziethg uznaje sie takag, ktora ma troje
i wiecej dzieci wynika, ze wsrdd klientow pomocy spotecznej ponad dwukrotnie
czesciej wystepuje wielodzietnos¢ niz wérdd ogdétu rodzin w Gminie.

Charakterystyczny dla klientow pomocy spotecznej w Gminie Mszana Dolna
jest niski poziom wyksztatcenia. Dane te korespondujg z przewijajgca sie teza,
iz niskie wyksztatcenie jest czesto cechg ludzi ubogich oraz charakterystykg grup
zagrozonych marginalizacjg spoteczna.

Z poziomem wyksztatcenia zwigzane sg réwniez ambicje dotyczgce wiasnej,
dalszej edukacji. Osoby o $rednim i wyzszym wyksztatceniu duzo czesciej
dostrzegajg potrzebe dalszego ksztatcenia niz ci, ktorzy legitymujg sie podstawowym
lub zawodowym wyksztatceniem

12 Zrédfo: Opracowanie ROPS w Krakowie
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Wykres nr 3: Rodziny objete pomoca Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Mszanie Dolnej, w latach 2002 — 2005
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari GOPS w Mszanie Dolnej

Znaczna liczba o0sOb korzystajgcych z pomocy spotecznej to osoby
bezrobotne bez prawa do zasitku z tego tytutu. Osoby bezrobotne sg tez w znaczacej
mierze dtugotrwatymi klientami pomocy spotecznej, korzystajgcymi z niej dtuzej
niz rok. Wsréd grup zawodowych korzystajgcych ze wsparcia socjalnego nalezy
przede wszystkim wymieni¢ rolnikdw oraz pracownikow fizycznych, a pracownicy
umystowi stanowig niewielkg grupe wspierang przez pomoc spoteczng.

Utrata pracy jawi sie tutaj jako czynnik spychajgcy na margines Zzycia
spotecznego. Zwazywszy, ze klienci pomocy spotecznej to najczesciej osoby
w wieku produkcyjnym, brak pracy powoduje proces uzalezniania sie od tzw.
transferéw socjalnych (Swiadczen zabezpieczenia socjalnego) jako zrodet utrzymania

Postawa roszczeniowa i wyuczona bezradnos¢ to cechy, ktore charakteryzujg
duzg czesc klientobw pomocy spoteczne;.

Z drugiej jednak strony, sytuacja ekonomiczna kraju z wysokg stopg
bezrobocia, przeraza osoby stabiej przygotowane do zycia w nowym systemie
i paralizuje dziatania zmierzajgce do poprawy sytuacji materialnej. Czasem
wielokrotne proby poszukiwania pracy, konczgce sie niczym, powodujg zaniechanie
aktywnosci wtasnej i obwinianie za taki stan rzeczy panstwo.

Pomoc spoteczna, ktéra z zatozenia powinna by¢ krotkotrwatym Srodkiem
stuzgcym przezwyciezeniu kryzysu w rodzinie, okazuje sie by¢ statym elementem
utrzymania. Znaczacy odsetek korzystajgcych z pomocy spotecznej, to osoby
od wielu lat wspierane w réznoraki sposob.

Deklarowane dochody w gospodarstwach domowych Kklientow pomocy
spotecznej sg bardzo niskie, a ich podstawa sg najczesciej prace dorywcze i renty,
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nastepne w kolejnosci sg: zasitki z Urzedu Pracy, dochdd ze statej pracy najemnej,
gospodarstwa rolnego oraz alimentow.

Dodatkowymi zrédtami wsparcia materialnego bywa tez czesto pomoc rodziny,
kosciota oraz roznych organizacji charytatywnych.

Prébe scharakteryzowania oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w Gminie
Mszana Dolna reasumujemy prezentacjg ,portretu” przecietnej osoby korzystajgce;j
z tego typu pomocy.

Jest to najczesciej osoba dotknieta  wykluczeniem  spotecznym,;
niepetnosprawna, chora, bezrobotna, z rodziny wielodzietnej o dochodach ponizej
minimum socjalnego, korzystajgca ze sSwiadczen pomocowych przez dtugi czas,
a ponadto najczesciej niepodejmujgca proby odmiany swego losu.

Osoby te na ogdét nie wykazujg zainteresowania problemami spotecznosci
lokalnych, co w potaczeniu z trudng sytuacjg materialng moze skutkowac ich trwatg
marginalizacjg.

Naktady finansowe na pomoc spoteczng

W analizowanym okresie lat 2000 — 2006 wysoko$¢ nakfadéw na realizacje
zadan z zakresu pomocy spotecznej wzrastata z roku na rok co swiadczy¢ moze
o tym, ze wiadze Gminy (Rada Gminy i Wo¢jt) doceniajg wage tej problematyki
i potrzebe wspierania osob mieszkancow znajdujgcych sie w trudnej sytuacii
Zyciowe.

Naktady te rosty takze z powodu zmian kompetencyjnych jakie miaty miejsce
przede wszystkim w 2004 roku, w wyniku ktérych czes¢ zadan do tej pory zlecanych
gminom stata sie zadaniami wtasnymi. Gminy otrzymaty takze zwiekszone dochody
na realizacje nowych zadan np. zapewnienie dofinansowania pobytu mieszkancow
w domach pomocy spotecznej) czy tez realizacje ogdlnopolskich programéw takich
jak np. rzgdowy program "Positek dla potrzebujgcych”.

Wskaznik udziatu naktadow na pomoc spoteczng do tgcznych wydatkow
budzetu Gminy Mszana Dolna wzrést od wartosci 8,48% w roku 2000, az do 17,24%
w roku 2006 (plan). W ten sposdb w budzecie Gminy wydatki na pomoc spoteczng
stanowig dzis druga pod wzgledem wysokosci, po wydatkach na oswiate.

Nalezy podkreslic, ze jest to w rownej mierze efekt: zmian kompetencyjnych
przenoszgcych na gmine dotychczasowe zadania administracji rzagdowej (a tym samym
takze i srodki finansowe), zwiekszonych potrzeb wspolnoty lokalnej (wynikajgcych m.in. ze
Zjawiska wyzszej skali bezrobocia i ubdstwa i trudnej sytuacji oséb utrzymujgcych sie z
rolnictwa) oraz wiekszego zaangazowania sie wladz Gminy w rozwigzywanie problemdw
spotecznych mieszkancow.
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Tabelanr 4: Wydatki na pomoc spoteczng w Gminie Mszana Dolna
w latach 2000 — 2006

Rok Kwot(aZ ;)Jlgsolem
2000 1 500 985
2001 1599 227
2002 1725 096
2003 1782 584
2004 2 987 556
2005 4 878 940
2006 5 888 850

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetu oraz uchwat w sprawie
przyjecia budzetu Gminy Mszana Dolna

Do swiadczen udzielonych przez Gmine nalezaty takie formy pomocy jak:
zasitki okresowe (przyznawane z powodu bezrobocia, dtugotrwatej choroby
czy niepetnosprawnos$ci, a takze w celu nabycia bgadz utrzymania uprawnien do
Swiadczen z innych systemow zabezpieczenia spotecznego), udzielanie schronienia,
ubrania i positkow (w tym dozywianie dzieci), ustugi opiekuncze dla oséb samotnych,
ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajg pomocy innych osob,
zasitki celowe, pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie sie (zasitki i pozyczki),
zasitki state przystugujgce osobom catkowicie niezdolnym do pracy z powodu wieku
lub niepetnosprawnosci, macierzynskie zasitki okresowe oraz specjalistyczne ustugi
opiekuncze $wiadczone w miejscu zamieszkania osobom z zaburzeniami
psychicznymi.

Sposréd wielu innych form wsparcia mieszkancéw realizowanych przez GOPS
wymieni¢ nalezy takze m.in.. opfacanie sktadki ubezpieczenia emerytalno —
rentowego oraz ubezpieczenia zdrowotnego, w ramach programu rzgdowego
~Wyprawka szkolna”, zakup uczniom klas pierwszych szkét podstawowych pomocy
w formie zakupu podrecznikow szkolnych, prowadzenie akcji dozywiania dzieci
w szkotach podstawowych i gimnazjach (z ktérego korzysta corocznie blisko pot
tysigca ucznidw), organizacja koloni letnich dla dzieci z rodzin najbiedniejszych,
wielodzietnych, niepetnych, patologicznych, udzielanie zasitkbw na zaspokojenie
niezbednych potrzeb bytowych, a w szczegolnosci na zakup opatu, odziezy, obuwia,
zywnosci, na czesciowe pokrycie kosztow leczenia oraz rodzinom , ktore poniosty
straty w wyniku zdarzenh losowych.

BBKwota ogétem obejmuje wydatki w dziale pomoc spofeczna i ochrona zdrowia
14 Plan na rok 2006
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Tabelanr 5: Nakiady na pomoc spoteczng w poréwnaniu do budzetu
ogotem Gminy Mszana Dolna, w latach 2000 - 2006

Wydatki budzetu Gminy Mszana Dolna
Rok Ogoétem W tym Wskaznik udziatu 3:2
(z4) na pomoc spoteczng (%)
(zt)
1 2 3 4
2000 17 708 238 1 500 985 8,48
2001 17 586 995 1599 227 9,1
2002 20 045 680 1725 096 8,61
2003 24 015 217 1782 584 7,19
2004 31952 431 2 987 556 8,55
2005 31 481 380 4 878 940 15,5
2006 34 158 113 5 888 850 17,24

Zrédfo :Opracowanie wtasne na podstawie uchwat budzetowych Rady Gminy Mszana Dolna

ogotem budzetu Gminy Mszana Dolna w latach 2000 - 2006

Zrédto :Opracowanie wiasne na podstawie uchwat budzetowych Rady Gminy Mszana Dolna

Wykres nr 4: Poréwnanie wydatkdw na pomoc spoteczng do wydatkow
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3.2.3 Przyczyny korzystania z pomocy spotecznej w Gminie
Mszana Dolna

Ogodlna charakterystyka

Do dominujgcych przyczyn korzystania z pomocy spotecznej w Gminie
Mszana Dolna, na przestrzeni ostatnich 4 lat, niezmiennie nalezg: ubdstwo,
niepetnosprawnos$¢, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz bezrobocie, dtugotrwata lub ciezka
choroba, potrzeba ochrony macierzynstwa, a takze alkoholizm (tabela nr...).

Stale najistotniejszy jest odsetek klientdbw pomocy spotecznej z problemem
ubostwa jako dominujgcym, natomiast niepokojgco wzrasta z roku na rok liczba
rodzin i osob korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu oraz
przemocy w rodzinie.

Pozytywnym jest z kolei spadek liczby rodzin, ktérym udzielno pomocy
z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa (z 87 w roku 2003 do 18 w roku 2005).

Interesujgce jest pordwnanie najistotniejszych powoddéw trudnej sytuacji
zyciowej mieszkancow Gminy Mszana Dolna do ogétu mieszancow Wojewodztwa
matopolskiego.

Poréwnanie takie dokonujemy na podstawie informacji osrodkéw pomocy
spotecznej za rok 2004.

Dane dotyczgce Matopolski prezentujemy na wykresie nr 6%°, natomiast
w przypadku Gminy Mszana Dolna (wykres nr 5) sg one nastepujgce:

- wroku 2004 skorzystato z pomocy spotecznej 388rodzin,

- najistotniejsze przyczyny korzystania z pomocy spotecznej to: ubdstwo rodzin —
77%, niepetnosprawnos¢ — 46%, bezradno$¢ w sprawach opiekunczych — 45%,
dtugotrwata choroba — 38%, alkoholizm — 16% oraz potrzeba ochrony macierzynstwa

- 9%.

Wspdlne sg wiec dla Matopolski i Gminy Mszana Dolna tylko dwie kwestie:
- te same 7 gtéwnych przyczyn udzielania pomocy spotecznej,
- ubdstwo jako najistotniejsza przyczyna udzielania pomocy (wskaznik 77% rodzin
w Gminie Mszana Dolna jest niemal identyczny jak w catej Matopolsce gdzie wynosi
75%).

Na tym jednak konczg sie podobienstwa, natomiast ujawnia sie specyfika
lokalna Gminy Mszana Dolna.

Wigze sie ona z faktem, iz dominujgcg przyczyng trudnej sytuacji zyciowej
mieszkancéw Gminy jest w wiekszym stopniu niz w catej Matopolsce:
niepetnosprawnos¢, diugotrwata choroba, bezradnos¢ w sprawach opiekunczych
oraz, niestety alkoholizm. Natomiast zdecydowanie nizszy jest wptyw bezrobocia na
udzielanie pomocy spoteczne;j.

B Raport. Bilans potrzeb w zakresie pomocy spotecznej 2005/2006 (Regionalny OSrodek Polityki
Spotecznej w Krakowie)
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Tabelanr 6: Przyczyny udzielania pomocy rodzinom przez GOPS w Mszanie Dolnej

Rok 2002 2003 2004 2005
Liczba rodzin Liczba Liczbarodzin Liczba Liczba rodzin Liczba Liczbarodzin Liczba
Powad trudnej sytuacji zyciowej i w tym: oséb w ; w tvm: osob w ; w tym: oso6b w i w tvm: oséb w
S : Ogotem na)\:vsi rodzinach | ©9tem na)\:\/si rodzinach | O9otem na)\:vsi rodzinach | ©9%tem nazvsi rodzinach

Ubdstwo 444 444 2388 485 485 2890 297 297 1553 290 290 1734
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bezdomnos$¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1
Potrzeba ochrony macierzynstwa 75 75 456 87 87 491 36 36 142 18 18 121
w tym: | wielodzietno$é 0 0 0 0 0 0 16 16 130 9 9 62
Bezrobocie 141] 141] 823 161 161 935 150 150 835 140 140 756
Niepetnosprawno$¢ 247 247 1123 288 288 1435 180 180 946 154 154 747
Dtugotrwata lub ciezka choroba 158 158 863 165 165 883 156 156 824 121 121 579
Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego 244 244 1587 309 309 2152 175 175 1166 149 149 1005

w tym: Rodziny niepetne 65 65 306 68 68 325 55 55 252 46 46 219

Rodziny wielodzietne 179 179 1281 241 241 1827 120 120 914 108 108 819

Przemoc w rodzinie 0 0 0 0 0 0 21 21 81 19 19 116
Alkoholizm 25 25 135 36 36 187 63 63 261 55 55 282
Narkomania 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trudno$ci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego 2 2 2 0 0 0 0 0 0 1 1 4
Brak umiejetnosci w
przystosowaniu do zycia
miodziezy opuszczajgcej placowki
opiekunczo - wychowawczej 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trudnos$ci w integracji osob, ktére
otrzymaty status uchodzcy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zdarzenia losowe 4 4 17 6 6 28
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari rocznych GOPS w Mszanie Dolnej
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Wykres nr 5: Gléwne przyczyny korzystania z pomocy spotecznej
w Gminie Mszana Dolna w roku 2004
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Wykres nr 6: Gtéwne przyczyny korzystania z pomocy spolecznej
w Matopolsce w 2004 roku
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Zrédto: Opracowanie ROPS w Krakowie na podstawie sprawozdari MIPS (podane wartosci nie
sumujg sie, poniewaz sytuacje wielu o0s6b charakteryzuje wystepowanie kilku probleméw
Jjednocze$nie)
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Szczegbétowy opis najistotniejszych przyczyn korzystania z pomocy
spotecznej

Ubodstwo

Ubdstwo okresla sie jako stan, w ktorym jednostce czy grupie spotecznej
brakuje srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej
spotecznosci za niezbedne. Pod pojeciem ,podstawowe potrzeby” kryjg sie poza
wyzywieniem takie potrzeby jak: ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia,
uzyskanie wyksztatcenia, uczestniczenie w swiadczeniach kulturalnych.

Ubdstwo jest zjawiskiem bardzo ztozonym. Skupia w sobie, jak w soczewce,
problemy zewnetrzne, zalezne od polityki panstwa, regionu, w ktérym sie mieszka
(przede wszystkim bezrobocie) ale i uwarunkowania osobiste jednostek zwigzane
z niskim lub ,przestarzatym” wyksztatceniem, niezaradnoscig i nieprzystosowaniem
do nowego ustroju spoteczno — ekonomicznego, czasem tez réznymi patologiami.
Zatem rozwigzanie kwestii ubostwa wigze sie z koniecznoscig wielokierunkowych
dziatanh w sferze edukacji, zatrudnienia, zabezpieczeh spotecznych. Kluczowe
znaczenie ma rowniez edukacja ku osobistej aktywnosci we wszystkich dziedzinach
zycia, z ekonomiczng na czele.

Ubdstwo jest gtdwnym powodem przyznawania pomocy przez GOPS
w Mszanie Dolnej.

Bezrobocie

Bezrobocie - rozumiane jako zjawisko towarzyszgce gospodarce rynkowej,
oznaczajgce brak pracy zarobkowej dla oso6b zdolnych do jej wykonywania
i deklarujgcych chec¢ jej podjecia - na przestrzeni ostatnich lat stato sie w Polsce
jednym z gtéwnych problemow spotecznych.

Stopa bezrobocia w Polsce w 2000 r. — wynosita okoto 14 %, obecnie
przekracza 18 %.

Bezrobocie jest w Mszanie Dolnej zjawiskiem, ktore dotyka szerokie kregi
spoteczne. Straty i skutki spoteczne, ktére powoduje, sg trudne do oszacowania.

Strata pracy, przejécie na zasitek, z kolei jego utrata i potrzeba korzystania
Z pomocy spotecznej - prowadzi do ubdstwa ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Bezposrednim i najbardziej widocznym skutkiem bezrobocia jest obnizenie
standardu materialnego rodziny, co wrecz wymusza koniecznos¢ korzystania
Z pomocy spoteczne;.

Mniej widoczne, lecz nie mniej zagrazajgce spojnosci rodziny sg skutki
psychologiczne bezrobocia. Bezrobocie powoduje bowiem zmiane sytuacji
spotecznej i emocjonalnej catej rodziny, zarébwno dorostych jak i dzieci. Czestym
zjawiskiem jest izolacja spoteczna - ograniczone zostajg kontakty interpersonalne
wszystkich cztonkéw rodziny bezrobotnego zaréwno ze znajomymi, jak i z dalszg
rodzing. Bezrobocie wptywa takze niekorzystnie na uklad stosunkow
wewnatrzrodzinnych, przy czym okazuje sie, ze bezrobocie mezczyzn ma znacznie
bardziej negatywne skutki dla rodziny niz bezrobocie kobiet. Bezrobotny mezczyzna
doswiadcza obnizenia swojej pozycji w rodzinie, utraty autorytetu i silnej frustrac;ji,
ktére powodujg sieganie po alkohol.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2006 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy
zarejestrowanych byto 1163 mieszkancow Gminy Mszana Dolna. Wybrane kategorie
0s6b bezrobotnych w skali catego Powiatu limanowskiego i w Gminie Mszana Dolna
zawiera tabela nr 7.
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Tabelanr 7:. Wybrane kategorie bezrobotnych zarejestrowanych w PUP
Limanowa wedtug stanu na 31 marca 2006 r.

Liczba bezrobotnych

Bezrobotni |Z % z pozostajacy | % oséb

w wieku prawem |prawem |bez pracy bez
Wyszczegolnienie |Ogétem (W tym|od 18 do 24 |do do powyzej pracy

kobiet roku zasitku | zasitku 12 miesiecy | powyzej

zycia 12 miesiecy
Powiat
Limanowski 9797 5343 2691 1177 12,0 5378 54,9
Gmina
Mszana Dolna 1163 642 339 158 13,6 647 55,6

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Limanowej

Jak wynika z przedstawionych zaleznosci, blisko 1/3 zarejestrowanych
bezrobotnych Mieszkancéw Gminy Mszana Dolna to ludzie mtodzi do 24 roku zycia,
prawo do zasitku ma co 8 z zarejestrowanych oséb, a takze duza jest liczba oséb
pozostajgcych dlugo w rejestrach 0s6b bezrobotnych (ponad potowa
zarejestrowanych).

Najliczniejsza  grupa bezrobotnych mieszkancéw Gminy Mszana Dolna
legitymuje sie wyksztatceniem zasadniczym zawodowym - 37,7% (dla poréwnania:
w Gminie Kamienica wskaznik ten wynosi 41,6%, Gminie Limanowa 41,4%, Gminie
Laskowa 40,9%, najmniej liczna jest ta grupa w gminie Niedzwiedz 31,2%,
w miesécie Limanowa 32,4%).

Tabela nr 8: Struktura bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia'®

Wyksztalcenie
. Gimnazjal
e Policealne : . .

Wyszczegolnienie . . . . Srednie Zasadnicze ne

Wyzsze i Srednie . . -

ogolnoksztalcace | zawodowe | i ponizej
zawodowe

Powiat Limanowski 332 2494 835 3807 2641
Gmina
Mszana Dolna 28 244 68 442 391

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Limanowej

Blisko potowa bezrobotnych mieszkancow Gminy Mszana Dolna legitymuje sie
stazem ponizej 1 roku lub brakiem stazu pracy, $wiadczy to o przewadze
zatrudnienia krotkotrwatego i sezonowego oraz o tym, ze mtodziez po ukonczeniu
szkoty ma trudnosci ze znalezieniem pracy.

16 Stan na dzien 31 grudnia 2005 roku
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Tabelanr 9: Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Limanowej wg stazu pracy'’

Staz pracy
Wyszczegdlnienie | do 1 15 5-10 10-20 | 20-30 | 30lat | bez
roku i wiecej | stazu
Powiat Limanowski 2421 2016 1200 1382 674 54| 2362
Gmina
Mszana Dolna 265 255 133 155 72 6 287

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Limanowej

Ws$8réd bezrobotnych najliczniej reprezentowane sg nastepujace grupy
zawodowe: sprzedawca, murarz, kucharz, slusarz, robotnik gospodarczy, krawiec,
robotnik pomocniczy w sektorze przetwérczym.

Natomiast wedlug rodzajow dziatalnosci ostatniego miejsca pracy
bezrobotnego najwiecej osob zarejestrowanych byto z nastepujgcych sektorow
gospodarki: przetwérstwo przemystowe, handel, budownictwo i administracja.*®

Niepokojgca jest statystyka opracowana przez Powiatowy Urzgad Pracy
w Limanowej dotyczaca liczby pozyskiwanych ofert pracy w latach 2003 — 2005.
W skali catego Powiatu za rok 2005 zgtoszono 1426 ofert pracy, mniej niz
w poprzednim roku 2004 o 243 oferty pracy i mniej niz 2003r. o 561 ofert pracy.

W 2005 roku ogromna liczba zgtoszonych wolnych miejsc pracy, bo az 82,0%
to miejsca subsydiowane ( w poprzednim roku byto to 65,0%, a za rok 2003 to
74,1%).

Z obszaru Gminy Mszana Dolna w roku 2005 zgtoszono 36 ofert pracy,
doktadnie tylez samo w roku 2004 oraz 103 oferty w roku 2003.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego

Bezradnos¢ wynikajagca z zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego
przejawiajgcego sie trudnosciami we wilasnym wypetnianiu rol spotecznych przez
poszczegolnych czionkéw rodziny czesto jest przyczyng ziego funkcjonowania
rodziny.

Objawia sie to problemami w petnieniu rél rodzicielskich i problemami
wychowawczymi zwigzanymi 2z prezentowaniem przez dzieci agresywnych
zachowan, tamaniem obyczajéw i norm spotecznych. Wszelka pomoc w takim
przypadku powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie
prawidtowych relacji i umacniania wtasnych postaw rodzicielskich. Warunkiem
powodzenia jest mozliwie jak najwczesniejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie
dziatan profilaktyczno-ochronnych.

Znaczgcyg czesc klientow GOPS stanowig rodziny z trudnosciami opiekunczo-
wychowawczymi. Najczesciej niezaradnos¢ rodziny w opiece i wychowaniu wiasnych
dzieci fgczy sie z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od $rodkow
psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego w
sytuacjach kryzysowych, problemy w petnieniu rdél rodzicielskich, matzenskich,
zawodowych wyrazajgce sie m. in. w postaci niedojrzatosci emocjonalnej,
problemach we wspétzyciu z ludzmi, trudnosciach adaptacyjnych, niezaradnosci

17 Stan na dzien 31 grudnia 2005 roku
18 Zrédto: Powiatowy Urzgd Pracy w Limanowej
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w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemy wychowawcze w srodowisku
rodzinnym, szkolnym ujawniajgce sie w postaci zachowan buntowniczych,
agresywnych, konfliktowych, tamania przez dzieci i mtodziez panujgcych obyczajow,
norm, wartosci.

Niepelnosprawnos¢

Osobg niepetnosprawng jest taka osoba, ktéra posiada odpowiednie
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony lub osoba ,ktéra takiego
orzeczenia nie posiada, lecz odczuwa ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu
czynnosci podstawowych dla swojego wieku (zabawa, nauka, praca,
samoobstuga)®®.

Zbiorowos¢ oséb niepetnosprawnych dzieli sie na 2 podstawowe grupy:
e 0soby niepetnosprawne prawnie tj . takie, ktére posiadaty odpowiednie, aktualne
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony;
e 0soby niepetnosprawne tylko biologicznie tj. takie, ktére nie posiadaty
orzeczenia, ale mialy (odczuwaty) catkowicie Ilub powaznie ograniczong
zdolnos¢ do wykonywania czynnos$ci podstawowych

Za osobe niepetnosprawng uwaza sie osobe posiadajgca:

e aktualne orzeczenie wydane przez odpowiedni organ orzekajgcy -dla osob
w wieku 16 lat i wiecej,

e uprawnienia do pobierania zasitku pielegnacyjnego - dla dzieci ponizej 16 roku
zycia.

Szacuje sie, ze okoto 15% spoteczenstwa w Polsce stanowig osoby
niepetnosprawne.

Z danych GUS wynika, ze okoto 53% ogo6tu niepetnosprawnych stanowig
kobiety. Blisko 60% wszystkich niesprawnych mieszkancow kraju zyje w miastach?.

W wojewddztwie matopolskim odsetek osdéb niepetnosprawnych jest nieco
wyzszy. Analiza struktury wiekowej tej grupy oséb wskazuje, ze 9,8% ogétu
niepetnosprawnych w regionie stanowig osoby ponizej 21 roku zycia; 48,2% to
osoby w wieku od 22 do 60 lat, natomiast 42% wszystkich niepetnosprawnych
w Matopolsce to osoby powyzej 61 roku zycia.

W odréznieniu od tendencji krajowych w Matopolsce blisko 70%
niepetnosprawnych zamieszkuje tereny wiejskie.?!

Analizujgc dane dotyczace gtébwnych przyczyn powstawania
niepetnosprawnosci nalezy stwierdzi¢, ze okoto 62% og6tu dorostych
niepetnosprawnych w Polsce nie moze w petni realizowaé rdol spotecznych
i zawodowych z powodu choréb przewlektych.??

Poza chorobami przewlektymi do najczestszych przyczyn uznawania osob
za niepetnosprawne nalezg ograniczenia w funkcjonowaniu narzadu ruchu, wzroku
oraz stuchu.

19 Definicja GUS

20 Strategia polityki spotecznej na lata 2007-2013 (dokument towarzyszgcy realizacji Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007-2013, przyjety przez Rade Ministrow w dniu 13 wrzesnia 2005 r.)

21 Malopolska 2015” Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2007-2013 (Uchwata
Nr XL1/527/2006 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 30.01. 2006 r.)

22 Strategia polityki spotecznej na lata 2007-2013 (dokument towarzyszgcy realizacji Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007-2013, przyjety przez Rade Ministrow w dniu 13 wrzesnia 2005 r.)
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Ogétem liczba osob niepetnosprawnych na 1000 mieszkancow Matopolski
w 2002 r. wynosita 182 osoby (w Polsce 143), co daje drugie miejsce w Polsce,
po wojewddztwie lubelskim. Dla poréwnania w wojewodztwie opolskim, ktore
zajmuje  ostatnig  pozycje, na tysigc  mieszkancow przypada 100
niepetnosprawnych?3. Natezenie zjawiska niepetnosprawnosci nasila sie wraz
z wiekiem.

Blisko 50 % sposrod niepetnosprawnych to osoby w wieku poprodukcyjnym.

W Gminie Mszana Dolna, w roku 2005 pomocy udzielono az 154 rodzinom,
w ktdérych przynajmniej jedna osoba byta niepetnosprawna.

Dotychczasowe doswiadczenia GOPS w pracy na rzecz o0s6b
niepetnosprawnych przyblizyty problematyke tych oséb, ich mozliwosci, oczekiwania
i potrzeby.

Duzym problemem sg bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania osoby
niepetnosprawnej jak i w budynkach uzytecznosci publicznej. Bariery te nie tylko
utrudniajg ale niekiedy wrecz uniemozliwiajg uczestnictwo w normalnym zyciu.

Niepetnosprawni spotykajg sie roéwniez z problemami psychologicznymi
i spotecznymi, ktore wigzg sie z trudnosciami akceptacji samego siebie i swoich
schorzen oraz brakiem zrozumienia ze strony ludzi zdrowych.

Zaréwno dzieci jak i dorosli niepetnosprawni zamieszkali na terenie Gminy
Mszana Dolna mogg korzysta¢, oprécz GOPS takze z pomocy organizacji
pozarzgdowych, placowek stuzby zdrowia i oswiaty dziatajgcych na rzecz oséb
niepetnosprawnych znajdujgcych sie na terenie Powiatu limanowskiego.

Alkoholizm

Zespot uzaleznienia od alkoholu jest chorobg chroniczng i postepujgca, ktéra
zaczyna sie i rozwija bez sSwiadomosci osoby zainteresowanej, polega
na niekontrolowanym piciu napojow alkoholowych i moze doprowadzi¢

do przedwczesnej Smierci.
Charakteryzujg jg przede wszystkim takie zjawiska jak:
- codzienne wypijanie alkoholu w celu utrzymania zadawalajgcego funkcjonowania;
- regularne ale ograniczone do weekendow picie duzych ilosci alkoholu;
- Ciggi picia wystepujgce naprzemiennie z okresami trzezwosci;
- zmiany tolerancji na alkohol;
- utrata kontroli nad piciem;
- zaburzenia pamieci i Swiadomosci;
- nawroty picia po prébach utrzymania okresowej abstynencji.
Alkoholizm jest problemem catej rodziny, prowadzi do wspotuzaleznienia, przemocy,
stanowi zagrozenie dla prawidtowego funkcjonowania czionkéw rodziny. Cztowiek
uzalezniony szkodzi nie tylko sobie, swoim bliskim ale réwniez osobom
nie zwigzanym z nim wiezami rodzinnymi. Skuteczna pomoc osobom i rodzinom
z problemem alkoholowym polega na umozliwieniu im rozpoczecia leczenia.
Naduzywanie alkoholu wptywa destrukcyjnie na osoby zwigzane emocjonalnie
z alkoholikiem. Zycie w ciggtym stresie, doznawanie przemocy powoduje schorzenia
psychosomatyczne i zaburzenia emocjonalne. Poza tym czionkowie rodzin
z problemem alkoholowym narazeni sg na demoralizacje, ubdstwo, obnizenie szans
osiggniecia kariery zawodowej.

BZrédto: GUS
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Réwnie znamienng szkodg jest alkoholowa dezorganizacja srodowiska pracy
i bezrobotnych. Nadmierne picie powoduje absencje w pracy, wypadki i obnizenie
wydajnosci zawodowej ale takze alkoholowg patologizacje populacji bezrobotnych,
CO powaznie ogranicza szanse na skuteczng pomoc w przezwyciezeniu bezrobocia
i nedzy. Osoby nietrzezwe czesto naruszajg prawo i porzgdek, dokonujgc
przestepstw, stosujgc przemoc lub przebywajgc w miejscach publicznych pod
wptywem alkoholu.

Liczba oséb i rodzin z problemem alkoholowym objetych pomocg GOPS
w Mszanie Dolnej (55 rodzin, w ktérych zyjg 282 osoby w 2005 roku i liczby te
zwiekszajg sie z roku na rok) nie odzwierciedla w petni skali problemu, poniewaz
wielu podopiecznych u ktérych pracownik socjalny zauwaza lub podejrzewa problem
alkoholowy, nie uswiadamia sobie uzaleznienia, a wielu problem ten ukrywa. Czesto
majg oni postawy roszczeniowe. Uwazajg, ze jezeli nie pracujg, to wtasnie pomoc
spoteczna ma obowigzek ich utrzymac.

Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjalni spotykajg sie od
wielu lat, niepokojgcym jest jednak fakt wzrastania liczby oséb uzaleznionych od
alkoholu i obnizanie sie wieku inicjacji alkoholowej.

W rodzinach, ktére objete sg pomocg spoteczng dosé czesto obserwuj sie
stwarzanie sytuacji sprzyjajgcych piciu alkoholu, stosowanie zachety do jego
spozywania i przedstawianie tatwosci jego zdobywania. Szczegdlnego znaczenia
w tych rodzinach nabiera wzorzec picia alkoholu i niekorzystny wptyw rozbieznosci
miedzy zachowaniem rodzicow a wymaganiami stawianymi wobec dziecka co do
spozywania alkoholu, brak kontroli ze strony rodzicow i stosowanie niewtasciwych
metod wychowawczych. W wielu srodowiskach daje sie dostrzec zjawisko
,dziedziczenia” alkoholizmu. Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych
Osrodka jest bardzo skomplikowany poniewaz obok alkoholizmu wystepujg
zaburzenia komunikacji miedzy cztonkami rodziny, ubostwo, problemy wychowawcze
i zdrowotne.

Praca z tak zaburzonymi klientami GOPS jest bardzo trudna, diugotrwata
i czesto skazana na niepowodzenie. Z duzg pomocg w pracy z alkoholikami
pracownikom socjalnym przychodzi dziatalnos¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Mszanie Dolnej oraz inne instytucje i organizacje
trzezwosciowe dziatajgce na terenie Powiatu limanowskiego.

Potrzeba ochrony macierzynstwa

Ws$rdod mieszkancow Gminy Mszana Dolna znajdujg sie kobiety korzystajgce
z zasitkdbw z tytutu cigzy i wychowywania dziecka, bedgce w trudnej sytuacji
materialnej. Z roku na rok jest to coraz mniejsza grupa korzystajgcych z pomocy
(w tym przypadku mozna napisa¢ — niestety, bowiem w pewnym sensie jest to takze
przejaw spadku obnizania sie wskaznika dzietnosci), bowiem w 2005 roku dotyczyta
tylko 18 rodzin ( w roku 2003 pomocy z tego tytutu udzielono 87 rodzinom).

Zadanie zwigzane z tg formg pomocy zostato przekazane, od maja 2004 r. do
realizacji w ramach $wiadczen rodzinnych.

Od listopada 2005 roku Sejm wprowadzit dodatkowe Swiadczenie, ktore
realizowane bedzie przez gminy, a dotyczace ochrony macierzynstwa — tzw.
,becikowe”.
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Przemoc

Przemoc w rodzinie wystepuje we wszystkich srodowiskach.24 Jest dosc¢
powszechna i trudna do okres$lenia. Nie zalezy ani od statusu spotecznego, ani od
poziomu wyksztatcenia, ani od kondycji materialnej domownikdw.

W rodzinach patologicznych czesciej mamy do czynienia z tzw. przemoca
gorgcg, przepetniong wybuchami agresji, wsciektoscia i brutalnoscia.
W srodowiskach o wysokim statusie spotecznym czesciej mozna spotkacC tzw.
przemoc chtodng, bardziej wyrafinowana, nie pozostawiajgcg widocznych sladow.

Najczesciej tragedie takie rozgrywajg sie za zamknietymi drzwiami, przy
biernosci rodziny, sgsiadow, czasem wiec stuzby spoteczne nie wiedzg, ze tam
rozgrywa sie dramat.

Dramat, bo nie tylko wymierzony jest w strone najblizszych, czesto dzieci —
burzy caty system rodzinny, wyzwala mechanizmy bezbronnosci i stabos$ci wobec
przemocy, utrwala w matoletnich dzieciach przekonanie, ze sita i przemoc muszg by¢
integralng czescig ich dorostego zycia. W przysztosci dzieci te — jak podajg badania —
stang sie prawdopodobnie réwniez sprawcami przemocy.

Statystyki podaja, ze akty przemocy sg stale na podobnym poziomie.
W Miescie i Gminie Mszana Dolna w 2004 roku zgtoszono na Policji 24 przypadki
znecania sie nad rodzing (w roku 2005 do listopada miato miejsce 13 takich
zgtoszen).

Obecnie przyjmuje sie, ze najlepszg odpowiedzig na wyzwanie jakim jest
interwencja w przemocy domowej oraz pomoc ofiarom przemocy jest tworzenie
Zespotdw Interdyscyplinarnych.

Stosowane w takich zespotach sposoby podejscia czesto wykraczajg poza
wspolne badanie przypadku i koordynacje dziatah poszczegdlinych instytucii,
obejmujgc réwniez zespotowe podejmowanie decyzji.

Tego rodzaju dziatania wymagajg petnego uczestnictwa i wspotpracy
cztonkdéw zespotow, ktérzy wnoszg swojg wiedze, umiejetnosci oraz zdolnosci.
Czlonkowie zespotdw sg nadal odpowiedzialni za realizacje wifasnych rol
zawodowych, uczg sie jednoczesnie bra¢ pod uwage zadania i odpowiedzialnos¢
innych.

O tym, jak istotne stajg sie kompetentne interwencje w przemocy domowej
i budowanie koalicji w systemie pomagania pokazuje fakt, iz niejednokrotnie brak
integracji dziatan prowadzi do wycofania sie ofiary z podjetych dziatan
i utwierdzenia sprawcy w przekonaniu o bezkarnosci czy stusznosci stosowanych
zachowan przemocowych.
Duze znaczenie dla popularyzacji dobrych praktyk w zakresie pomocy osobom
pokrzywdzonym w wyniku przemocy ma realizacja przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Krakowie programu ,Przeciw Przemocy — budowanie lokalnych
koalicji”.

24 Matopolski System Pomocy Osobom Uwiktanym w Przemoc Domowg (Regionalny Os$rodek Polityki
Spotecznej w Krakowie)
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Program ,Przeciw Przemocy” to dwie integralne czesci:

1. cykl szkolen dla pracownikow pomocy spotecznej, gminnych komisji, policji,
wymiaru sprawiedliwosci, oswiaty, stuzby zdrowia, majgcy na celu podniesienie
skutecznosci dziatan stuzb pomagajgcych ofiarom przemocy oraz pracujgcych ze
Sprawcami.

2. tworzenie lokalnych koalicji w  wojewddztwie matopolskim na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej — wypracowanie modelu interwencji (systemu
wspotpracy stuzb spotecznych i organizacji pozarzgdowych) w zakresie przemocy
domowej oraz wdrazanie tego modelu.

Przestepczosé w tym przestepczosé nieletnich

Zjawisko przestepczosci, a w szczegolnosci wsrod nieletnich to powazny dzis
problem spoteczny.

W ostatnich latach szczegdlnie podkresla sie specyfike zmiany struktury
i dynamike tej patologii wsrod miodziezy. Przybiera ona coraz bardziej
skomplikowane oraz grozniejsze formy. Co jaki$ czas wstrzgsajg nami zachowania
mtodych ludzi, przepetnione agresjg, bestialstwem i sadyzmem. Czyny
bez motywu, wymierzone w stabsze fizycznie Ilub psychicznie osoby, budzgce
strach oraz pytania — dlaczego, skad tyle agresiji.

W kolejnych 5 tabelach prezentowane sg dane statystyczne dotyczace
przestepczosci w Powiecie limanowskim i na obszarze objetym zasiegiem dziatania
Komisariatu Policji w Mszanie Dolnej (Miasto Mszana Dolna, Gmina Mszana Dolna,
Gmina Niedzwiedz). Dane dotyczg roku 2004 oraz 11 miesiecy roku 2005
(od stycznia do listopada).

Z poréwnania danych za lata 2004 i 2005 wynika, iz w wiekszos$ci przestepstw
ich liczba pozostaje na statym poziomie, z wyjgtkiem przestepstw drogowych
i rozbojéw, ktorych liczba w 2005 roku zdecydowanie sie zwiekszyta. W gmin
objetych obszarem Komisariatu Policji w Mszanie Dolnej niepokojacym zjawiskiem
jest zwiekszenie sie na duza skale kradziezy (w tym takze z udziatem nieletnich) oraz
przestepstw drogowych (zwieksza sie takze liczba wykroczen drogowych).

Niestety na obszarze Gminy Mszana Dolna zdarza sie bardzo duzo zdarzen
drogowych (gtéwnie kolizji).

Informacjg, ktéra winna zosta¢ takze uwzgledniona w procesie planowania
dziatah z zakresu pomocy spotecznej jest fakt duzej liczby przestepstw zwigzanych
Ze znecaniem sie i przemocg w rodzinie.

Biorgc pod uwage statystyki Policji zjawisko narkomani stanowi znaczgcy
problem dla Gminy Mszana Dolna, dlatego w ramach Gminnego Program
Przeciwdziatania Narkomanii zaplanowania dziatania profilaktyczne, skierowane
gtdwnie do dzieci i mtodziezy.
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Tabela nr 10: Statystyka zagrozenia bezpieczenstwa na terenie Powiatu limanowskiego w tym Miasta i Gminy
Mszana Dolna, latach 2004 — 2005%°. Przestepczo$¢ — wybrane kategorie przestepstw stwierdzonych

Na terenie dziatania
Kategoria Rok 2004 Ogétem Rok 2004 Czypow Na terenie KP Rok 2005 Ogétem Rok 2005 Czypow KP Mszana D_olna
przestepstwa przez nieletnich Mszana D przez nieletnich | (wtym z udziatem
nieletnich)
Kradziez 235 12 48 239 11 60 (3)
w tym samochodu 10 2 11 1 2
Wiamanie 284 18 58 261 14 30 (1)
Rozbdj 55 12 8 72 6 3
Boéjka lub pobicie 31 2 13 16 1 4
Narkotyki 1382 60 1239 670 7 210 (2)
Przestgpstwa drogowe 304 4 114 351
w tym z art. 178aKK 258 4 o1 293 192
Ogétem 2938 134 1609 2356 44 603 (6)
w tym kryminalnych
2382 114 1446 1733 40 388 (6)

Zrédto: Informacja KP Policji w Limanowej

Tabela nr 11: Statystyka wykroczen na terenie Powiatu limanowskiego, w tym na obszarze Miasta i Gminy Mszana
Dolna, latach 2004 — 2005%¢

Wykroczenia Ogotem rok 2004 przszorlﬁii?e(:ﬁich KP Mszz(;?wlg Dolna Ogotem rok 2005 przeRzorl:igloe(iiich KP Mszz(f):lcr)15ar Dolna
Ogétem 3762 34 505 4451 39 625
w tym mandatowych 3111 X 404 3820 X 555
Drogowe 3057 3675 428

Zrédto: Informacja KP Policji w Limanowej

25 W roku 2005 za miesigce styczen - listopad
% W roku 2005 za miesigce styczen - listopad
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Tabela nr 12: Zdarzenia drogowe na terenie dzialania Komisariatu Policji

Mszana Dolna

wypadki zabici ranni kolizje

Gmina 2004| 2005%7 2004| 200528 2004| 2005%° 2004 20053

Mszana - miasto
12 13 4 3 17 15 122 98

Mszana - gmina
24 19 2 46 32 107 131

Niedzwiedz

5 8 0 0 8 9 18 24

Zrédto: Informacja KP Policji w Limanowej

Tabela nr 13: Zgtoszone przestepstwa przeciwko rodzinie na terenie
dzialania Powiatu Limanowskiego i Komisariatu Policji Mszana Dolna, w latach

2004 - 2005

Wyszczegodlnienie

Rok 2004

Styczen — listopad 2005 roku

Powiat limanowski

77

(w tym 68 z powodu znecania sie)

68

(w tym 57 z powodu znecania sie)

Teren dziatania Komisariatu P¢
w Mszanie Dolnej

24

(w tym 24 z powodu znecania sie)

17

(w tym 13 z powodu znecania sie)

Zrédto: Informacja KP Policji w Limanowej

Tabela nr 14: Interwencje policyjne

,domowe”

na terenie dziatania

Powiatu Limanowskiego i Komisariatu Policji Mszana Dolna, w latach 2004 —

2005
Wyszczegolnienie Rok 2004 (stycfec;'\k—Zl(i)gtSOpa d)
Powiat limanowski 572 444
w tym z tytutu przemocy 192 185
Teren dzialania Komisariatu Policji
w Mszanie Dolnej 124 107
w tym z tytutu przemocy 34 22

Zrédto: Informacja KP Policji w Limanowej

Inne problemy spoteczne

27 Statystyka za 11 miesiecy 2005 roku (styczen — listopad)
28 Statystyka za 11 miesiecy 2005 roku (styczen — listopad)
29 Statystyka za 11 miesiecy 2005 roku (styczen — listopad)
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Na ternie Gminy Mszana Dolna zjawisko bezdomnosci, tak grozne przede
wszystkim w duzych aglomeracjach miejskich, praktycznie nie wystepuje. Nie zwalnia
to Gminy od podejmowania dziatanh profilaktycznych dotyczgcych tego problemu oraz
przygotowania tymczasowych miejsc noclegowych (zgodnie z ustawg o pomocy
spotecznej).

Podobnie niewielki jest zakres zjawiska sieroctwa i trudnosci
w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego, co nie zmienia postaci
rzeczy, ze pracownicy GOPS prowadzg réznorakie czynnosci wspierajgce rodziny
i osoby w rozwigzywaniu problemow z tego tytutu stojgcych przed mieszkancami
Gminy Mszany Dolnej.

3.2.4 Przykiadowe programy i projekty z zakresu pomocy
spotecznej realizowane w Gminie Mszana Dolna

Ponizej prezentujemy wybrane programy z zakresu pomocy spotecznej
realizowane na obszarze Gminy Mszana Dolna.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Realizowany jest na podstawie art. 4! ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002
r. Nr 147 poz. 1231 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 i 2 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym.

Prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych nalezy do zadan wtasnych gmin. Corocznie Rada Gminy uchwala plan
pracy w tym zakresie na kolejne 12 miesiecy .

Za wykonanie tego planu odpowiada Wojt Gminy oraz Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemoéow Alkoholowych Wykonanie tego planu uchwaty zleca sie
Wojtowi Gminy Mszana Dolna.

Dla realizacji Programu duze znaczenie i role odgrywa Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktérej cztonkowie wywodzgcy sie
z roznych srodowisk i instytucji bardzo aktywnie dziatajg na rzecz pomocy osobom
uzaleznionym oraz ich rodzinom.

Nietypowym rozwigzaniem jest natomiast brak w sktadzie Komisji
przedstawiciela GOPS w Mszanie Dolnej, co moze utrudnia¢ koordynacje dziatan
z zakresu pomocy spotecznej na obszarze Gminy.

Zabezpieczenie finansowe realizacji Programu stanowig opfaty za zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych: ktorych wysokosé w ostatnich latach byta
nastepujaca:

e W roku 2003 — 120 tys. z,

o wroku 2004 - 125 tys. zt

e W roku 2005 — 140 234,78 zt
e plan narok 2006 — 140 tys. zt

Tradycyjng praktykg stato sie, iz w trakcie roku wptywy z tytutu wydawanych
zezwoleh na sprzedaz alkoholu sg wieksze od pierwotnie planowanych,

30 Statystyka za 11 miesiecy 2005 roku (styczen — listopad)
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nie wykorzystywana jest catosci sSrodkow w danym roku, ktére nastepnie przechodzg
na rok nastepny i wykorzystywane sg na realizacje Programu.

Corocznie z srodkow tych realizowany jest harmonogram przedsiewziec,
ktére sg wskazywane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych (nadzorujgcg realizacje Programu), a ostatecznie przyjmowany
uchwatg przez Rade Gminy.

Przedsiewziecia te wynikajg 2z jednej strony z prowadzenia,
od lat sprawdzonych i skutecznych form pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej
dla oséb uzaleznionych od alkoholu (np.prowadzenie Punktu Konsultacyjnego
Terapii Uzaleznien) oraz dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej, a z drugiej
strony oddolnych inicjatyw srodowisk lokalnych zainteresowanych wigczeniem sie
w rozwigzywanie probleméw alkoholowych.

Na rok 2006 zaplanowano miedzy innymi:

e w ramach zwiekszania dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
0sOb uzaleznionych od alkoholu: zatrudnienie psychologa o specjaliste do
sprawa terapii uzaleznien w Punkcie Konsultacyjnym Terapii Uzaleznien, srodki
na badanie przez biegtego sgdowego psychiatre — konieczne w procesie o
spowodowanie leczenia odwykowego osoby uzaleznionej

e w ramach wspétpracy z Poradnig Terapii Uzaleznien w Limanowej: srodki na zwrot
kosztéw przejazdu pacjentéw z Gminy Mszana Dolna bedacych w trakcie leczenia
odwykowego,

¢ Srodki na remont w Punktu Konsultacyjnego Terapii Uzaleznien

e W ramach udzielania rodzinom w ktérych wystepujg problemy alkoholowe pomocy
psychologicznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocg w rodzinie:
utworzenie grup wsparcia, udzielanie pomocy prawnej i psychologicznej,

e w ramach prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w
szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy: dofinansowanie letniego wypoczynku,
organizowanie na terenie szkdét gminnych imprez profilaktycznych oraz
dofinansowanie profilaktycznej dziatalnosci szkét podstawowych, gimnazjow
i szkot ponadgimnazjalnych

e wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych stuzgcej
rozwigzywaniu  probleméw alkoholowych: dofinansowanie profilaktycznej
dziatalnosci klubéw sportowych i uczniowskich klubow sportowych, dziatalnosci
stowarzyszen funkcjonujgcych na terenie Gminy,

e W ramach podejmowania interwencji w zwigzku z naruszaniem przepisow ustawy
o wychowaniu w trzezwosci oraz wystepowanie przed sagdem w charakterze
oskarzyciela publicznego: wynagrodzenia, diety, delegacje, rozmowy telefoniczne
Wynagrodzenia, diety, delegacje, rozmowy telefoniczne.

Szczegotowy  plan  wydatkow ~ Gminnego  Programu  Profilaktyki
i Rozwigzywania  Probleméw Alkoholowych na rok 2006 zawiera zatgcznik
nr 3 do Strateqii.

Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii

Realizowany jest po raz pierwszy w roku 2006 na podstawie art. 10 ust. 3
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii.
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Z koncem roku 2005 prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i kulturalnej

w celu informowania spoteczenstwa o szkodliwosci narkomanii oraz dziatalnosci

wychowawczej i zapobiegawczej narkomanii stato sie zadaniem wkasnym gminy.

Biorgc pod uwage statystyki Policji zjawisko narkomani stanowi znaczgcy
problem dla Gminy Mszana Dolna, dlatego w ramach Gminnego Program

Przeciwdziatania Narkomanii zaplanowania dziatania profilaktyczne, skierowane

gtownie do dzieci i mtodziezy:

e przeprowadzenie przy okazji profilaktycznych imprez gminnych akcji
informacyjnych o problematyce i skutkach narkomanii,

e organizacje i dofinansowanie dziatan profilaktycznych przeprowadzanych przez
szkoty gminne,

e udostepnienie osobom uzaleznionym od $rodkéw zmieniajgcych swiadomosé
pomocy psychologicznej, terapeutycznej i prawnej w gminnym Punkcie
Konsultacyjnym Terapii Uzaleznien,

e wsparcie dziatan ogolnokrajowych i lokalnych oraz inicjatyw spotecznych
w zakresie przeciwdziatania narkomanii.

Planowane wydatki na realizacje zadan zawartych w programie profilaktyki

i przeciwdziataniu narkomanii wynoszg 5 tys. zt.

Tres¢ Uchwaly Rady Gminy w Mszanie Dolnej w sprawie przyjecia

Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii stanowi zalgcznik nr 4 do

Strategii

Program udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniéw zamieszkalych na terenie Gminy Mszana Dolna

Program obejmuje dzieci i mtodziez realizujgcych obowigzek szkolny w szkole
podstawowej, gimnazjum, szkole ponadgimnazjalnej, stuchaczy kolegiow
nauczycielskich, nauczycielskich kolegiéw jezykéw obcych i kolegiéw pracownikow
stuzb spotecznych.

Pomoc materialna przystuguje:

e uczniom szkot publicznych i niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych dla
mitodziezy i dla dorostych oraz stuchaczom publicznych kolegiow nauczycielskich,
nauczycielskich kolegidéw jezykow obcych i kolegidw pracownikow stuzb
spotecznych - do czasu ukonhczenia ksztatcenia, nie dluzej jednak niz do
ukonczenia 24 roku zycia,

e wychowankom publicznych i niepublicznych osrodkéw umozliwiajgcych dzieciom
i mtodziezy uposledzonym umystowo w stopniu gtebokim oraz ze sprzezonymi
niepetnosprawnosciami realizacje = odpowiednio  obowigzku szkolnego
i obowigzku nauki - do czasu ukonczenia realizacji obowigzku nauki.

Program nie obejmuje studentéw.

Udzielanymi $wiadczeniami pomocy materialnej o charakterze socjalnym
ze srodkéw budzetu Gminy Mszana Dolna sa:
e stypendia szkolne,
e zasitki szkolne.

Swiadczenia te przyznaje Wojt w drodze decyzji administracyjnej. Ztozone
wnioski o udzielenie pomocy materialnej podlegajg zaopiniowaniu przez Komisje
stypendialna.
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Stypendium szkolne moze by¢ udzielane uczniom w formie:

¢ catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych,
w tym wyrownawczych, wykraczajgcych poza zajecia realizowane w szkole
w ramach planu nauczania, a takze udzialu w zajeciach edukacyjnych
realizowanych poza szkota,

e pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegdlnosci zakupu
podrecznikéw i innych pomocy naukowych, niezbednych do realizacji zajec
edukacyjnych w szkole jak tez poza szkota.

Ponadto uczniom szkoét ponadgimnazjalnych oraz stuchaczom
publicznych  kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegidéw  jezykow
obcych, kolegium pracownikéw stuzb spotecznych stypendium szkolne moze
by¢ udzielane takze w formie catkowitego Iub czesciowego pokrycia kosztow
zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania.

Jezeli na podstawie zebranej dokumentacji Wojt Gminy uzna, ze udzielenie
stypendium w przedstawionych wyzej formach nie jest mozliwe, a w przypadku
stuchaczy kolegiéw nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykéw obcych,
kolegiow pracownikow stuzb spotecznych nie jest celowe, stypendium szkolne
moze by¢ udzielone w formie swiadczenia pienieznego.

Stypendium szkolne moze by¢ udzielone w jednej lub kilku formach
jednoczesnie.

Wojt przyznaje stypendium szkolne uwzgledniajgc miesieczng wysokosé
dochodu na osobe w rodzinie ucznia oraz z uwzglednieniem wysokosci Srodkéw
finansowych uzyskanych ze srodkéw budzetu panstwa.

Stypendium szkolne moze by¢ przyznane uczniom w danym roku szkolnym
na okres do 10 miesiecy, a w przypadku stuchaczy kolegiow nauczycielskich,
nauczycielskich kolegiow jezykdw obcych i kolegiow pracownikéw stuzb
spotecznych do 9 miesiecy.

Zasitek szkolny jest formg doraznej bezzwrotnej pomocy dla ucznia,
ktéry z przyczyn losowych przejsciowo znalazt sie w trudnej sytuacji materialnej

Zasitek szkolny przyznawany jest na wniosek rodzicéw albo
petnoletniego ucznia, po zasiegnieciu opinii odpowiednio dyrektora szkoty lub
osrodka, w ktérym uczen realizuje obowigzek szkolny, badz dyrektora kolegium
nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium jezykdéw obcych, kolegium
pracownikéw stuzb spotecznych.

Szczegdtowe zasady realizacji programu stypendialnego i udzielania
zasitkow stanowi zatgcznik nr 5 do Strategii.

Realizacja rzadowego programu "Positek dla potrzebujacych”

GOPS realizuje od 2004 roku Rzgdowy program "Positek dla potrzebujgcych”
(zgodnie z Uchwatg Nr 212/2004 z dnia 7 wrzesnia 2004 r. Rady Ministrow)
Realizacja Programu pozwola na ograniczenie zjawiska gtodu i niedozywienia
W szczegolnosci wsrod:
e dzieci i mtodziezy,
e 0s0b dorostych z gospodarstw domowych o najnizszych dochodach i znajdujgcych
sie w szczegolnie trudnej sytuacji,
e 0s0b starych,
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e 0sO6b chorych,

e 0sOb niepetnosprawnych, ze szczegolnym uwzglednieniem oséb z terendw
objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze srodowisk wiejskich oraz dzieci
z rodzin ubogich, nie objetych obowigzkiem szkolnym.

Celem Programu jest takze zapewnienie osobom starym, chorym
lub niepetnosprawnym - zwtaszcza samotnym, dowozu jednego gorgcego positku
dziennie. Program przewiduje rdéwniez przyznawanie zasitkow celowych,
Z przeznaczeniem na zakup artykutow zywnosciowych.

Beneficjentami sg osoby, ktdrych dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza
150 proc. kryterium dochodowego okreslonego w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. nr 64 poz. 593 i nr 99 poz. 1001).

3.2.5 Powiatowa panorama pomocy spotecznej. Zadania
z zakresu pomocy spotecznej swiadczone przez powiat, na rzecz
mieszkancéw Gminy Mszana Dolna

Jednostki pomocy spotecznej szczebla powiatowego obstugujace
mieszkancéw Gminy Mszana Dolna

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Limanowej3!

Samodzielna jednostka organizacyjno — budzetowa podporzgdkowana
bezposrednio Zarzgdowi Powiatu limanowskiego. Istnieje od 1 marca 1999 r.
Zostato powotane Uchwatg Nr V/30/99 Rady Powiatu Limanowskiego z dnia
27 stycznia 1999 r.

Centrum realizuje zadania w zakresie pomocy spotecznej, a w szczegoélnosci:.

e tworzenie warunkéw organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej,
w tym rozbudowe niezbednej infrastruktury socjalnej,

e analize i ocene zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy
spotecznej,

e przyznawanie [ wyptacanie przewidzianych ustawg Swiadczen,
pobudzenie spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych oséb i rodzin,

e prace socjalng rozumiang jako dziatalnos¢ zawodowg, skierowang na pomoc
osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub  odzyskaniu  zdolnosci
do funkcjonowania w spoteczenstwie oraz na tworzenie warunkéw sprzyjajacych
temu celowi.

Powiatowy Zespoét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci, ktory
realizuje zadania okreslone w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

Domy Pomocy Spotecznej®?

Zgodnie z przepisami ustawy, osobie wymagajgcej catodobowej opieki
z powodu wieku, choroby, lub niepetnosprawnosci, nie mogacej samodzielnie
funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktorej nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy

31 Zrédfo: strona internetowa Powiatu limanowskiego
32 Zrodfo: dane z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Limanowej
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w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy
spotecznej.

Realizacja zadania polegajgca na "prowadzeniu i rozwoju infrastruktury DPS
0 zasiegu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb" jest
zadaniem wtasnym powiatu finansowanym w dwojaki sposob. W stosunku do osob
umieszczonych przed 01.01.2004r. na "starych zasadach" tj. ze Srodkéw dotacii
celowej oraz z odptatnosci osoby skierowanej do DPS.

Natomiast odnosnie osob kierowanych po 01.01.2004r. wedtug "nowych
zasad" tj. pobyt w DPS jest odpfatny do wysokosci sredniego miesiecznego kosztu
utrzymania.

Obowigzani do wnoszenia optat za pobyt w DPS sg w kolejnosci:

a) mieszkaniec domu,

b) matzonek,

c) zstepni przed wstepnymi,

d) gmina, z ktérej skierowano osobe do DPS.

Dom Pomocy Spofecznej w Limanowej dla osob przewlekle, somatycznie
chorych

Dom Pomocy Spotecznej potozony w Limanowej przy ul. Witosa 24/26
rozpoczat swojg dziatalnos¢ od 01.02.1993r.. Jest to dom dla os6b przewlekle
somatycznie chorych, z 60 miejscami statego pobytu dla kobiet i mezczyzn (aktualnie
przebywajg w nim 64 osoby).

DPS posiada dziatke o powierzchni 0,4244 ha, architektonicznie sktada sie
z trzech budynkoéw, stanowigcych integralng cato$¢. Mieszkancy zajmujg jedno, dwu
i trzyosobowe pokoje.

Czes¢ pokoi posiada witasne wezly sanitarne. tazienki i toalety, z ktérych
korzystajg mieszkancy dostosowane sg do potrzeb oso6b niepetnosprawnych.

W domu dziatajg dwie windy osobowe: jedna duza, hydrauliczna,
dostosowana do przewozu oséb na noszach, drugi to dzwig osobowy , dostosowany
do przewozu o0s6b na wdzkach inwalidzkich.

Na parterze budynku gtéwnego znajduje sie duza stotdwka, ktéra petni takze
funkcje swietlicy.

Dom posiada wtasng kaplice, gdzie odprawiane sg msze s$sw. w kazdg
niedziele oraz $Swieta. W trosce o zdrowie i sprawnos¢ fizyczng naszych
podopiecznych, w Domu dziata wyposazona w nowoczesny sprzet sala
rehabilitacyjna, gdzie wykonywane sg zabiegi z kinezyterapii, fizykoterapii, masaz
leczniczy i ¢wiczenia ogolnousprawniajgce. Z osobami lezgcymi prowadzona jest
terapia i rehabilitacja przytézkowa.

Dom Pomocy Spotecznej w Limanowej zatrudnia 34 osoby, w tym 24
pracownikbw merytorycznych. Pracownicy zatrudnieni na poszczegdlnych
stanowiskach pracy majg odpowiednie kwalifikacje zawodowe. Sposrod personelu
Domu utworzony jest zespdt opiekunczo-terapeutyczny, ktoérym przewodniczg:
pracownik socjalny, rehabilitant i terapeuta zajeciowy. Zadaniem zespotu jest
rozpoznawanie potrzeb, tworzenie i wdrazanie w zycie indywidualnych planow opieki
kazdego z mieszkancéw. Zadaniem zespotu jest tworzenie takich planéw opieki,
ktore w maksymalnym stopniu aktywizujg mieszkancéw zarowno pod wzgledem
fizycznym jak i intelektualnym. Praca w poszczegélnych dziatach i na
poszczegoblnych stanowiskach jest dokumentowana.
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Dom Pomocy Spotecznej w Mszanie Dolnej dla o0sob przewlekle
psychicznie chorych

Dom Pomocy Spotecznej w Mszanie Dolnej przy ul. Rakoczego 9 utworzony
zostat 1 lipca 1991 roku.

Jest to placowka dla kobiet przewlekle psychicznie chorych.

Podstawowym celem placowki jest zapewnienie catodobowej opieki
i zaspakajanie, niezbednych potrzeb bytowych, edukacyjnych, spotecznych,
religijnych oraz umozliwienie korzystania ze sSwiadczen przystugujgcych z tytutu
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego.

Dziatka na ktoérej znajduje sie obiekt DPS usytuowana jest z dala od centrum
miasta i liczy 2.497m2.

Budynek w ktérym funkcjonuje placowka jest dwukondygnacyjny,
podpiwniczony i pokryty blachodachem. Obok budynku gtéwnego znajduje sie
budynek gospodarczy, ktéry w 1997 roku zostat adaptowany na dwa pomieszczenia:
jedno na pomieszczenie biurowe, drugie to pokdj goscinny.

W catym obiekcie znajduje sie 15 pokoi mieszkalnych jedno, dwu, trzy
czteroosobowych, wyposazonych w nowe meble. Dom udekorowany jest duzg iloscig
zZieleni, o ktorg rowniez dbajg mieszkanki.

Liczba miejsc w DPS - 50, aktualnie jednak zamieszkuje dom 57
pensjonariuszy.

W placowce dziatajg zespoty opiekunczo - terapeutyczne. W sktad zespotu
wchodzg: kierownik dziatu, pielegniarki, lekarz psychiatra, pracownik socjalny,
rehabilitant, terapeuta zajeciowy, opiekunowie, pokojowe

Zadaniem zespotow jest rozpoznanie potrzeb, tworzenie i wdrazanie w zycie
indywidualnych planéw opieki kazdej mieszkanki. Plany zawierajg indywidualne
potrzeby, oczekiwania, mozliwosci, wyznaczajg optymalng forme pomocy oraz ich
zaspokojenia, majgc na wzgledzie wiek, rodzaj schorzenia, zaangazowanie oraz
mozliwosci.

Niepubliczny Dom Pomocy Spotecznej dla osob przewlekle psychicznie
chorych ,Diana” w Kasinie Wielkiej

Dom funkcjonuje od 1 wrzes$nia 2003 r. realizuje zadania zlecone, posiada
30 miejsc, a aktualnie przebywa w nim 35 o0sob.

Oproécz wymienionych wyzej placéwek Powiat limanowski realizuje projekt
uruchomienia nie uzytkowanego obecnie Domu Pomocy Spotecznej w Szczyrzycu.

Przedmiotem  projektu  jest  modernizacja istniejgcego  budynku
zlokalizowanego w Szczyrzycu o powierzchni 1520 m2 i przystosowanie go
na koedukacyjny Dom Pomocy Spotecznej dla osob przewlekle somatycznie
chorych.

Koniecznym jest odnowienie i uzbrojenie budynku, zmiana pokrycia dachu
i wymiana instalacji c.0. z modernizacjg kottowni, wymiana stolarki okiennej
i drzwiowe, oraz wykonanie elewaciji.

Jednakze, w sytuacji kiedy od 2004 roku zmienit sie system kierowania os6b
do domdéw pomocy spotecznej (ostateczng decyzje w tej sprawie podejmuje
samorzad gminny), powaznie zmalata liczba skierowan i pod duzym znakiem
zapytania stoi przyszto§¢ doméw pomocy spotecznej (tym bardziej, ze musza takze
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w krotkim czasie dostosowaC swoja infrastrukture do podwyzszonych wymogéw
unijnych).

Osrodek interwencji kryzysowej

Powiat limanowski nie posiada osrodka interwencji kryzysowej
(gminy podpisujg porozumienia z OIK w  Nowym  Sgczu, ktéry zabezpiecza
niezbedne potrzeby w tym zakresie).

Opieka nad dzieckiem

Zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spotecznej, dziecku pozbawionemu
catkowicie lub czesciowo opieki rodzicielskiej, powiat zapewnia opieke
i wychowanie w formie zastepczej opieki rodzinnej lub w placéwce opiekunczo-
wychowawczej. Jednakze kierowanie dziecka do placowki opiekunczo-
wychowawczej moze nastgpiC po wyczerpaniu mozliwosci udzielenia pomocy
w rodzinie naturalnej lub umieszczenia w rodzinnie adopcyjnej lub zastepczej.

Rodziny zastepcze

Umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej nastepuje na podstawie
orzeczenia sadu opiekunczego. Obecnie na terenie powiatu limanowskiego
funkcjonuje 90 rodzin zastepczych, w tym na terenie Gminy Mszana Dolna — 8 rodzin
(stan na dzien 31 marca 2006 r.)33

W ramach zadania zwigzanego z organizowaniem opieki w rodzinach
zastepczych, obowigzkiem powiatu jest udzielanie pomocy pienieznej na czesciowe
pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzieci. Pomoc pieniezna
wyptacana jest na podstawie decyzji administracyjnej a jej wysokosc¢ zalezy od:
wieku dziecka, stanu zdrowia, dochodu dziecka, oraz stopnia pokrewienstwa miedzy
rodzing zastepcza, a dzieckiem.

Z rodzinami zastepczymi utrzymywany jest staty kontakt w celu badania
stopnia wywigzywania sie tych rodzin z natozonych na nie obowigzkéw oraz
sprawdzania zasadnosci pobytu dzieci w tych rodzinach.

Pomoc osobom usamodzielnianym

Zgodnie z art. 88 ustawy o pomocy spotecznej osoba, ktéra osiggneta
petnoletnios¢ w rodzinie zastepczej oraz osoba petnoletnia opuszczajgca placéwke
opiekunczo - wychowawczg typu rodzinnego i resocjalizacyjnego, dom pomocy
spotecznej dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnej intelektualnie, dom dla matek
z matoletnimi dzieCmi i kobiet w cigzy, oraz schronisko dla nieletnich, zakfad
poprawczy, specjalny osrodek szkolno - wychowawczy i mtodziezowy osrodek
wychowawczy zostaje objeta pomocg majgcg na celu jej zyciowe usamodzielnienie
i integracje ze srodowiskiem.

Wychowankom opuszczajgcym rodzine zastepczg Ilub niektore rodzaje

placéwek opiekunczo - wychowawczych udziela sie pomocy pienieznej: na
usamodzielnienie (w 2005 roku PCPR udzielit tego typu pomocy jednemu
wychowankowi rodziny zastepczej i dwdém z placowek opiekunczo -

wychowawczych), na kontynuowanie nauki (w 2005 roku udzielono tego typu pomocy

33 Zrédfo: PCPR w Limanowej
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27 osobom na tgczng kwote 142 280 ztotych), w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych (w 2005 roku - 1 osoba), na zagospodarowanie - w formie
rzeczowej (tagcznie 14 osob otrzymato w roku 2005 z tego tytutu kwote 51 250
ztotych)

W Powiecie limanowskim zabezpieczono mieszkanie chronione dla
usamodzielnianych wychowankéw placéwek opiekuhczo — wychowawczych
i rodzin zastepczych.

Mieszkanie to utworzono w grudniu 2004 roku w budynku Specjalnego
Osrodka Szkolno Wychowawczego w Dobrej (mieszkanie stanowig: pokoj z kuchnig
i tazienka).

Placowka opiekuniczo - wychowawcza.

Zaplecze instytucjonalne powiatu w zakresie dziatalnosci opiekunczo-
wychowawczej stanowi Niepubliczny Dom Dziecka im. Matki Zofii Czeskiej
w tukowicy - placéwka dla dziewczgt prowadzona przez Zgromadzenie Sidstr
Prezentek.

Dziatajgcy w tukowicy Dom Dziecka posiada 12 miejsc. Chtopcy umieszczani
sg w domach dziecka na terenie innych powiatow. Aktualnie w placéwkach tego typu
w innych powiatach przebywa 14 dzieci

Dom Dziecka w tukowicy zapewnia catodobowa opieke i wychowanie
dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki rodzicielskiej, dla ktorych
nie znaleziono rodzinnej opieki zastepczej. Ponadto placowka zapewnia dzieciom
ksztatcenie, prowadzi zajecia terapeutyczne, rekompensujgce brak wychowania
w srodowisku rodzinnym i przygotowuje do zycia spotecznego.

Dom Dziecka w tukowicy przeznaczony jest dla wychowanek o normie
intelektualnej w wieku od 3-18 lat, z mozliwoscig przedtuzenia pobytu do czasu
ukonczenia nauki

W 2005 roku wptyneto 27 wnioskbw o umieszczenie w Domu Dziecka
w tukowicy. W wyniku zastosowanych procedur prawnych umieszczono w placéwce
6 dziewczynek (w tym az 5 spoza terenu Powiatu limanowskiego).

Od dnia 1 stycznia 2005r. nastgpita zmiana sposobu finansowania placéwek
opiekunczo — wychowawczych.

Koszty utrzymania dzieci umieszczonych w tych placéwkach jest finansowane
z dochodéw wiasnych powiatu. W placowkach opiekunczo - wychowawczych
przebywato 14 dzieci z terenu Powiatu limanowskiego (3 w Krakowie, 5 w Nowym
Saczu, 4 w Powicie tatrzanski, oraz po 1 w powiatach nowosagdeckim i dgbrowskim).

Osrodki adaptacyjno — opiekuncze

W Powiecie limanowskim nie funkcjonuje osrodek adopcyjno — opiekunczy,
wobec czego 2005 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zawarto umowe
ze Stowarzyszeniem Rodzin Adopcyjnych i Zastepczych ,,PRO FAMILIA'
w Krakowie prowadzgcym tego typu placowke.

Umowa dotyczy przygotowania kandydatéw na osoby przysposabiajgce
oraz prowadzenia procedur adopcyjnych. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawnymi zadania te =zastrzezone sg wytlgcznie dla os$rodkéw adopcyjno —
opiekunczych. W 2005 roku przeszkolone zostaty 3 pierwsze rodziny z terenu
Powiatu limanowskiego.
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Rehabilitacja spoteczna os6b niepetnosprawnych

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sOb niepetnosprawnych, rehabilitacja o0sob
niepetnosprawnych stanowi zespot dziatan, w szczegodlnosci organizacyjnych,
leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych
i spotecznych, zmierzajgcych do osiggniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych osdéb,
mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zyciai integraciji
spoteczne;j.

Ustawa ta wyrdznia trzy podstawowe rodzaje rehabilitacji:
leczniczg, zawodowg i spoteczng.

Rehabilitacje leczniczg realizujg na podstawie odrebnych przepiséw
odpowiednie publiczne lub niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej, natomiast
zadania w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej nalezg do organdéw
rzgdowych i jednostek samorzadu terytorialnego (powiat).

Warsztaty Terapii Zajeciowej

W powiecie limanowskim funkcjonuje jedna tego typu placowka, z ktorej
korzystajg takze mieszkancy Gminy Mszana Dolna (aktualnie ma swojg siedzibe w
Tymbarku).

Placowka prowadzona jest przez Stowarzyszenie na Rzecz Integracji
i Aktywizacji Osob Niepetnosprawnych "Remedium”.

Ta organizacja pozarzgdowa dziata na polu pomocy spotecznej, na rzecz osob
niepetnosprawnych i chorych oraz prowadzi warsztat terapii zajeciowej, w ktérym
aktualnie uczestniczg 52 osoby.

Przyjmowane sg tu osoby, ktére ukonczyty 16 rok zycia i ze wzgledu na swoje
ograniczenia funkcjonalne nie sg w stanie podjgé pracy. Zajecia odbywajg sie
w godzinach dopotudniowych prowadzone sg w 12 pracowniach.

Celem warsztatu terapii zajeciowej jest pobudzanie checi do aktywnego zycia,
rozwoju spotecznego, poprawy sprawnosci psychomotorycznej. Nastepnym etapem
terapii powinna by¢ praca w Zaktadzie Aktywizacji Zawodowej.

Rehabilitacja zawodowa oséb niepetnosprawnych

W ramach rehabilitacji zawodowej osob niepetnosprawnych realizowane sg
zadania:
- udzielnie pozyczek dla o0s6b niepetnosprawnych ze $rodkéw PFRON
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej albo rolniczej,
wydawanie kart parkingowych dla oséb niepetnosprawnych,
wydawanie kart parkingowych dla placéwek,
zwrot kosztow poniesionych w zwigzku z zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych.

Aktualnie realizowane sg Programy "Wyréwnywania roznic miedzy regionami".
PCPR w Limanowej wraz ze Starostwem Powiatowym i Powiatowym Urzedem
Pracy realizuje "Powiatowy Program Dziatan na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych
Powiatu Limanowskiego na lata 2004 - 2008".
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Powiat Limanowski bierze corocznie udziat w programie PFRON
pn' ,,Program wyrownywania réznic miedzy regionami". W ubiegtym roku ztozone
zostaty 3 projekty i wszystkie otrzymaty dofinansowanie we wnioskowane;
wysokosci. Projekty obejmowaty: zakup samochodu dostosowanego do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych, oraz likwidacji barier architektonicznych w dwoch szkotach.

Od 2003 roku dziata powotana przez Staroste limanowskiego, Powiatowa
Spoteczna Rada do Spraw Oso6b Niepetnosprawnych.
Do zakresu dziatania Rady nalezy gtoéwnie:
1) inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do integracji zawodowej i spotecznej
0s6b niepetnosprawnych oraz realizacji praw osob niepetnosprawnych,
2) opiniowanie projektow powiatowych programoéw dziatan na rzecz o0s6b
niepetnosprawnych,
3) ocena realizacji programow,
4) opiniowanie projektow uchwat i programow przyjmowanych przez Rade Powiatu
pod katem ich skutkow dla osob niepetnosprawnych.

Powiat limanowski na tle Wojewo6dztwa matopolskiego

W celu pelnego zobrazowania skali probleméw  spotecznych
w poszczegolnych powiatach wojewddztwa matopolskiego.

Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie opracowat wskaznik,
oparty na danych z czterech dziedzin. Nalezg do nich: stopa bezrobocia, liczba ludzi
starszych, udziat klientow pomocy spotecznej w liczbie ludnosci danego terenu oraz
liczba przestepstw stwierdzonych.

Kazdemu powiatowi, w zaleznosci od wartosci w/w danych,
przyporzadkowano okreslong ilos¢ punktow. Najwiecej punktow (maksimum 22,
bo w Matopolsce sg 22 powiaty) otrzymywaty powiaty, w ktérych sytuacja byta
najmniej korzystna.

Suma punktow ze wszystkich czterech dziedzin data wartos¢ syntetycznego
wskaznika poziomu problemow spotecznych w danym powiecie (wykres nr 7).

Im wieksza ilos¢ punktow, tym sytuacja w danym powiecie jest mniej
korzystna. Powiat limanowski nalezy, niestety w tej klasyfikacji do tych powiatow,
w ktorych sytuacja jest najtrudniejsza.

Wykres nr 7. Wskaznik probleméw spotecznych w Wojewodztwie
matopolskim w 2004 roku
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Zrédfo: Opracowanie ROPS Krakéw.

3.2.6 Z diagnozy Sytuacji Spoteczno - Gospodarczej
Matopolski®*

1. W 2004 r. zahamowany zostat spadek przyrostu naturalnego w wojewodztwie
i po raz pierwszy od wielu lat zanotowano jego wzrost w stosunku do roku
ubiegtego (0 18,6%),t. o 0,6 tys. osob. W poréwnaniu do sSrednigj
krajowej ludnos¢ wojewodztwa matopolskiego odznaczata sie relatywnie
wysokim poziomem przyrostu naturalnego — wskaznik 1,2 na 1000 mieszkancow
jest znacznie wyzszy od wskaznika krajowego, ktory od 2002 r. przybrat wartosci
ujiemne i w 2004 r. wynosit - 0,2%o0.

2. Ludnos¢ wojewddztwa matopolskiego cechuje sie nieznacznie mtodszg strukturg
wieku od sredniej dla kraju. Charakteryzuje jg wyzszy udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym: 22,4% (kraj 21,2%), nizszy w wieku produkcyjnym:
62,3% (kraj 63,5%) i taki sam w wieku poprodukcyjnym: 15,3%.

3. Po spadku w latach 1999-2003, wskaznik zatrudnienia w 2004 r.
nieznacznie sie zwiekszyt (o 0,7 punktu procentowego) i wynosit 47,1%.
Podobna, pozytywna tendencja obserwowana byta w skali catego kraju,
gdzie wskaznik zatrudnienia wzrdst o 0,9 punktu procentowego i wynidst 45,1%.

4. Ostatnie 2 lata charakteryzowata stabilizacja poziomu bezrobocia
rejestrowanego w Matopolsce, a w 2004 r. zanotowano nawet 7% spadek
liczby bezrobotnych w poréwnaniu z korncem 2003 r.

5. Ludnos¢ wojewddztwa matopolskiego jest ubozsza na tle $redniej dla kraju.
Obrazujg to dochody gospodarstw domowych, ktére ksztattowaty sie na poziomie
13,8 tys. zt rocznie na jedno gospodarstwo domowe. Dawato to 9 miejsce
w kraju i stanowito 91,3% sredniego dochodu w kraju. Dynamika wzrostu
dochodu wynoszgca 101,1 w stosunku do roku poprzedniego byta nizsza od
Sredniej krajowej (101,9) i wyraznie zmniejszyta sie w stosunku do lat
poprzednich (103,9).

34 Zrédfo: Matopolski Urzad Marszatkowski, Diagnoze oparto o dane statystyczne za rok 2004, jedynie w
przypadku braku odpowiednich danych (np. wyniki Narodowego Spisu Powszechnego) zastosowano dane za lata
wczesnigjsze
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6. W 2004 r. w wojewddztwie matopolskim z pomocy spotecznej skorzystato
znaczgco mniej mieszkancow niz w latach 1999 - 2003, poniewaz wraz
z wdrazang reformg systemu pomocy spotecznej zweryfikowano dotychczasowy
katalog $wiadczen, wylgczajgc z niego Swiadczenia o charakterze
dtugoterminowym, takie jak renty socjalne, ktére w 2003 roku stanowity blisko
55% sumy wydatkbw na $wiadczenia realizowane w ramach zadan
zleconych gminom. Ponadto, cze$¢ $wiadczen takich jak zasitki rodzinne
i pielegnacyjne, bedgcych wczesniej zadaniami zleconymi gmin, od 1 maja
2004 r. stata sie czescig systemu sSwiadczen rodzinnych.

7. W 2004 r. w wojewddztwie matopolskim skorzystato z pomocy spotecznej
104 483 rodzin, w tym 57 324 rodzin zamieszkujgcych na terenach wiejskich
(54,9%). tacznie czionkowie rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej,
to grupa 385 690 0sob, tj. 12% mieszkancéw Matopolski.

8. Odsetek korzystajgcych ze wsparcia pomocy spotecznej jest znacznie
zroéznicowany terytorialnie. W 2004 r. przyjmowat wartosci od 5,1%
og6tu mieszkancéw w Krakowie, gdzie sytuacja pod tym wzgledem jest
najlepsza, do 23,5% w powiecie nowosgdeckim.

3.2.7 Obywatelskie wsparcie dziatan z zakresu pomocy
spotecznej

Spoteczenstwo obywatelskie, ogdlnie, obejmuje w Polsce dwa obszary:
obywatelskg aktywno$¢ grupowg - przejawiajgcg sie w dziatalnosci réznorakich
wspolnot, przede wszystkim w dziatalnosci organizacji pozarzgdowych o charakterze
obywatelskim, wspdlnot lokalnych i samorzadowych, a takze nieformalnych grup
i ruchéw spotecznych (wspdlnot sgsiedzkich, subkulturowych itp.) i indywidualng
aktywnos$¢ obywatelskg obejmujgcg postawy i Swiadomos¢ obywatelskg Polakow.3®

Wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie pojawita sie prawna definicja organizacji
pozarzgdowej.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 tej ustawy organizacjami pozarzgdowymi sg osoby
prawne lub jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej utworzone na podstawie
przepisow ustaw, niebedagce jednostkami sektora finansow publicznych, w rozumieniu
przepisdw o finansach publicznych, i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku, w tym
fundacje i stowarzyszenia.

Ustawa przyjmuje szerokg definicje organizacji pozarzadowych, poza
stowarzyszeniami i fundacjami do tak zdefiniowanego trzeciego sektora zaliczajgc tez
inne podmioty, takie jak zwigzki zawodowe, organizacje samorzgdu gospodarczego
czy zawodowego.

Podstawg do okreslenia liczby organizacji jest rejestr REGON Gtéwnego
Urzedu Statystycznego.

Do konca kwietnia 2004 roku zarejestrowanych w nim byto 45 891
stowarzyszen i 7 210 fundacji.’®¢ Gdyby jednak chcie¢ oszacowaé¢ rozmiary catego
trzeciego sektora, do liczby tej nalezatoby dotgczy¢ 14 000 ochotniczych strazy

35 P. Glinski, Diagnoza stanu spofeczenstwa obywatelskiego w Polsce (zarys problematyki),
Warszawa 2005.

%6 Wyniki badania Stowarzyszenia Klon Jawor pod tytutem  ,Kondycja sektora organizacji
pozarzgdowych w Polsce 2004
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pozarnych, 3 524 organizacje spoteczne (komitety rodzicielskie, kota towieckie oraz
komitety spoteczne), 17 113 zwigzkéw zawodowych, 15 244 jednostki koSciotdow
i zwigzkéw wyznaniowych, 5 515 organizacji samorzgdu gospodarczego
i zawodowego oraz mniej liczne grupy zwigzkéw pracodawcédw i partii politycznych.
Tak wiec, jesli chcielibySmy traktowac wszystkie wymienione tu typy podmiotow jako
»irzeci sektor", liczytby on blisko 109 tys. zarejestrowanych podmiotéw.

Sport, turystyka, rekreacja i wypoczynek to obszar, w ktérym dziata
najwiekszy odsetek organizacji - niemal 40% wskazuje go jako najwazniejsze pole
swoich dziatan, a dodatkowe 20% twierdzi, ze dziata w tym obszarze, choc nie jest to
najwazniejsze pole dziatan.

Inne obszary, ktére organizacje czesto wskazujg jako najwazniejsze pole
swoich dziatan, to kultura i sztuka (dla niemal 12% organizaciji jest to najwazniejsze
pole dziatan), edukacja i wychowanie (wskazuje co dziesigta organizacja), ustugi
socjalne i pomoc spoteczna (podobne jak w przypadku edukacji i wychowania -
dla co dziesigtej organizacji najwazniejsze pole dziatan), ochrona zdrowia (dla
8% organizacji jest to najwazniejsze pole dziatan) i rozwdj lokalny w wymiarze
spotecznym i materialnym (6,5% organizacji).

Indywidualna aktywnos¢ obywatelska — wolontariat

Obecnie ,wolontariat" i ,wolontariusz", dzieki ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003, sg juz pojeciami prawnymi.

Najczesciej wolontariusze angazujg sie w prace na rzecz organizacji i ruchow
religijnych lub wspdlnot parafialnych, organizacji charytatywnych oraz organizacji
sportowych.

Waznym obszarem pracy woluntarystycznej jest edukacja, oswiata,
wychowanie i opieka nad dzie¢mi, cho¢ w stosunku do 2003 roku odsetek
wolontariuszy deklarujgcych wsparcie organizacji dziatajgcych w tych
dziedzinach zmniejszyt sie niemal o potowe.3’

Wolontariuszami sg najczesciej ludzie mitodzi - wsréd osob w wieku
18-25 lat w 2004 roku byto 23,8% wolontariuszy. Z roku na rok jest coraz wiecej
wolontariuszy w tej grupie wiekowej, zas réznica w poziomie wolontariatu miedzy
osobami mtodymi a starszymi, powieksza sie.

Bardzo wyraznym czynnikiem wptywajgcym na poziom zaangazowania
w wolontariat jest wyksztatcenie. Im wyzsze, tym wieksza sktonno$¢ do pracy
woluntarystycznej. W pracach 44,4% organizacji uczestniczg wolontariusze
(nie bedacy jednoczesnie cztonkami organizaciji).

W potowie organizacji wspétpracujgcych z wolontariuszami ich liczba w ostatnim
roku nie przekroczyta 10 oséb, w kolejnych 27% byto ich miedzy 11 a 30, za$ powyzej
100 wolontariuszy miato w zesztym roku 5% organizaciji.

Innym sposobem spotecznego zaangazowania jest filantropia, ktéra jest
waznym zrodtem dochoddéw sektora pozarzgdowego. Okoto 40% organizacji
korzysta z niego i tgcznie daje on ok. 5% dochodow sektora pozarzgdowego.

W 2004 roku 38% podmiotéw gospodarczych przeznaczyto pienigdze lub dary
rzeczowe na rzecz organizacji pozarzgdowych.

87 Wyniki badania Stowarzyszenia Klon Jawor pod tytutem  ,Kondycja sektora organizacji
pozarzgdowych w Polsce 2004
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Na terenie Powiatu Limanowskiego dziatajg zarowno organizacje pozarzgdowe
o zasiegu ogolnopolskim (np. Polski Zwigzek Gtuchoniemych, PCK) jak i lokalne,
z ktorych wiele spetnia warunki organizacji pozytku publicznego. Spetniajg one
znaczagcg role w dziataniach na rzecz mieszkancow, a dotyczgcych pomocy
spotecznej, wsparcia rodziny, pomocy osobom niepetnosprawnym, czy tez osobom
z grup defaworyzowanych. Skutecznie wspierajg one w tym zakresie administracje
publiczng.

Na terenie Gminy Mszana Dolna aktywnie role te petni Stowarzyszenie Na
Rzecz Osob Potrzebujgcych "Sursum Corda" z siedzibg przy ul. Podhalan 4.
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Tabela nr 15: Organizacje

pozarzadowe

dziatajace

w obrebie

problematyki spotecznej zlokalizowane w Powiecie Limanowskim

Lp. | Nazwa | Adres | Data Nadania Cechy OPP
Organizacje pozytku publicznego
Stowarzyszenie Na Rzecz Osoéb Podhalan 4, 25-06-2004
1. Potrzebujgcych "Sursum Corda" 34-730 Mszana Dolna
w Mszanie Dolnej.
> Ochotnicza Straz Pozarna tososifnska 23, 23-07-2004
' w tososinie Goérnej 34-601 Limanowa 3
Katolickie Stowarzyszenie Przyjaciot Jana Pawia Il 1, 18-01-2005
3. Niepetnosprawnych Ruchowo 34-600 Limanowa
"Cyrenejczyk"
4 Stowarzyszenie "Zwigzek Rynek 29, 23-09-2004
' Tymbarczan" w Tymbarku 34-650 Tymbark
5 Ochotnicza Straz Pozarna Stara Wies 429, 29-06-2004
' w Starej Wsi 34-600 Limanowa
Stowarzyszenie Na Rzecz Oso6b 265, 34-735
Niepetnosprawnych Im.Sw.Brata Niedzwiedz
6. Alberta Przy Parafii Matki Boskiej 2-12-2004
Krélowej Rézanca Sw.
w Niedzwiedziu
7 Ochotnicza Straz Pozarna w 34-602 Laskowa 5-08-2004
' Laskowej
8 Stowarzyszenie "Zwigzek Rynek 3 M. 7, 34-600 17-08-2004
' Limanowian" w Limanowej Limanowa
9 Klub Sportowy "Tymbark" 156, 34-650 Tymbark 21-07-2004
' w Tymbarku
10 Ochotnicza Straz Pozarna 34-735 Niedzwiedz 29-07-2004
' w Niedzwiedziu
11 Stowarzyszenie Ochrony | Promocji | 107, 34-623 Szczyrzyc 11-10-2004
' Zdrowia w Szczyrzycu
Stowarzyszenie Mitosierdzia Jana Pawila Il 1, 22-07-2004
12. Swietego Wincentego A'Paulo 34-600 Limanowa
w Limanowej
13 Ochotnicza Straz Pozarna Kosciuszki 30, 28-10-2004
' w Limanowej 34-600 Limanowa
14 Stowarzyszenie Remedium Tymbark 158, 29-03-2004
' 34-650 Tymbark
15 Ludowy Klub Sportowy "Orkan" 34-623 Szczyrzyc 28-04-2005
) Szczyrzyc
16 Uczniowski Klub Sportowy "Ptomien" Reymonta M. 3, 26-05-2004
' 34-651 Limanowa
17 Ochotnicza Straz Pozarna 34-600 Limanowa 8-09-2004
' w Siekierczynie
Inne organizacje pozarzadowe
1 Caritas Diecezji Tarnowskiej Oddziat Szczyrzyc
' Szczyrzyc 34 — 623 Szczyrzyc
Polski Zwigzek Emerytéw Rencistow M.B.Bolesnej 10
2. i Inwalidéw Zarzad rejonowy w 34-600
Limanowej Limanowa
Stow. Osoéb Specjalnej Troski ul. Jana Pawia Il nr 1
3. "Promyki" 34-600
Limanowa
Stow. Na Rzecz Oséb Tymbark 57
4, Niepetnosprawnych im. Jana Pawia Il 34-650 Tymbark

w Tymbarku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Krajowego Rejestru Sgdowego. Baza organizacji
pozytku publicznego. Stan na dzien 3.04.06r
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4 Program rozwigzywania probleméw pomocy
spotecznej.

4.1 Istota opracowania | realizacji  Strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Mszana
Dolna na lata 2006 — 2015

Tres$¢ Strategii opiera sie na kilku zasadach i zatozeniach, ksztattujgcych
jej ramy programowe, a jednoczes$nie organizujgcych przyszig realizacje.

Zaktada sie, ze w catym cyklu Zzycia Strategii, a wiec na etapie
jej planowania, realizacji, monitorowania i oceny nalezy kierowaC sie czterema
zasadami:

e zasadg partnerstwa - przy czym partnerstwo rozumiemy jako sposob
prowadzenia polityki lokalnej otwarcie i przy aktywnej wspotpracy réwnoprawnie
traktowanych podmiotéw z réznych sektorow, w oparciu o ustalone formy
i mechanizmy postepowania.

e zasadg zarzgdzania strategicznego rozwojem Gminy - co nalezy
rozumiec¢ jako sposéb skutecznego radzenia sobie ze zmianami, w oparciu
o efektywne wykorzystanie wtasnego potencjatu oraz mozliwosci - i w sposéb
zmierzajgcy do zrealizowania misji i celow strategii w warunkach spodziewanych
zmian.

e zasadg  autonomii programowej, przy zachowaniu zgodnosci z krajowa,
regionalng, powiatowg i lokalna politykg rozwoju spoteczno - gospodarczego

e zasadg rozwoju zrownowazonego w wymiarze spotecznym -
przez co rozumiemy mozliwie niekonfliktowe i solidarne ksztattowanie procesow
rozwojowych w Gminie, w taki sposdéb, w ktorym rozwdj jednej czesci Gminy
nie odbywa sie kosztem mozliwosci rozwojowych innego obszaru, podniesienie
poziomu zycia jednej grupy spotecznej nie odbywa sie kosztem poziomu zycia
innej grupy mieszkancow.

Strategia postepowania powinna by¢ traktowana jako:

- strategia, ktora ma skutecznie doprowadzi¢c do pozytywnych zmian co
w konsekwencji  wymaga koncentrowania zasobdw na  ograniczonej
liczbie wybranych priorytetéw,

- strategia, ktéra skupia sie na wywotaniu korzystnych efektow przede wszystkim
dla rozwoju Gminy,

- strategia catosciowa, odnoszgcg sie do dziatania na rzecz ,pozgdanego kierunku
rozwoju Gminy, bez ograniczania zakresu rozstrzygnie¢ wytgcznie do obecnych
kompetencji wladz samorzgdowych, kompetencje sg zmienne, ale wyzwania state,

- strategia, ktéra jest narzedziem koordynacji wysitkow réznych partneréw - ktéra
mobilizuje i organizuje wspoOtprace roznych podmiotow, jest narzedziem
partnerskiej polityk, na ktorg sktada sie zaréwno budowanie wiezi, jak i koordynacja
celéw,

- strategia, ktéra stanowi punkt wyjscia do przygotowania bardziej szczeg6towych
planéw, programow i projektéw za pomocg ktérych strategia bedzie realizowana.



4.2 Wizja i misja Strategii rozwigzywania problemow
spotecznych Gminy Mszana Dolna na lata 2006 — 2015

Jednym z etapow planowania strategicznego jest zdefiniowanie wizji - obrazu
idealnej, do osiggniecia w wyniku realizacji Strategii.

Obraz idealny to swoistego rodzaju marzenie i model, do ktérego chcemy
dazyc¢. W przypadku wspolnoty samorzgdowej bedzie to obraz naszego ,miejsca na
ziemi”, w ktorym chcemy zy¢, pracowac, uczyc¢ sie, odpoczywac.

Obraz idealny winien by¢ wyrazem aspiracji spotecznych i odpowiadac
tworczym wyobrazeniom przysztosci okreslajgcym: range i atrakcyjnos¢ Gminy,
efekty wykorzystania jej atutow i szans rozwojowych oraz eliminacji lub znaczgcego
ograniczenia zakresu problemoéw i sity zagrozen.

Wizja ,rzadzi” naszym czasem, motywuje do dziatania, umozliwia dystans do
spraw, ktére nie prowadzg do jego urzeczywistnienia.

Wizja powinna by¢ wspdlna dla wiekszosci mieszkancow wspolnoty gminnej
(stwarza to szanse na to, ze bedg sie oni starali uzyé wszelkiej energii, aby
przyblizy¢ rzeczywisto$¢ do swych wyobrazen).

POZADANE WALORY

SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

OCZEKIWANIA WOBEC

INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ

Obraz idealny tworzg dwie gtdwne sfery:
- walory spofecznosci lokalnej,
- infrastruktura spoteczna.




Z kolej sformutowanie misji oznacza wytyczenie kierunkowych dziatan
prowadzacych do realizacji nakreslonej wizji. Powinna ona wynikac z rzetelnej oceny
mocnych i stabych stron wspdlnoty samorzgdowej, by¢ realng i wykonalng
(réwnoczesnie na tyle elastyczng, by dopuszcza¢ zmiany wynikajgce z dynamiki
szybko zmieniajgcego sie srodowiska wewnetrznego i zewnetrznego).

Misja powinna odwotywac sie do szans stworzonych przez wizje, wprowadzac
poczucie kierunku i celu dziatania.

Powinna ona byC¢ wyraznie sprecyzowana, aby moc wywieraC wplyw na
zachowanie cztonkdw spotecznosci lokalnej w trakcie wykonywania zadan
(by¢ czynnikiem jednoczacym wysitki).

4.3 Cele strategiczne i operacyjne oraz zadania
realizowane w ramach Strategii rozwigzywania problemow
spotecznych

Kolejnym krokiem w planowaniu strategicznym, po okresleniu wizji i misji, jest
sformutowanie katalogu celéw strategicznych i operacyjnych oraz zadan
niezbednych do podjecia dla zrealizowania tych celow.

Réwnoczesnie  wskazujemy przewidywane efekty realizacji zadan
planowanych w ramach Strategii, ich wykonawcéw i wspétpracujgcych parteréw oraz
takze potencjalne zrodta ich finansowania.

Skutecznos¢ realizacji planowanych zadan gwarantujg okreslone warunki,
a mianowicie :

» konsekwentne wdrazanie w zycie zaplanowanych zadan;

» dziatania na rzecz pozyskania dodatkowych $rodkow =z innych Zrédet
niz budzet Gminy Mszana Dolna;

» uswiadomienie spotecznosci lokalnej znaczenia realizacji zaplanowanych
przedsiewzied;

= upowszechnianie celdw i zadan ws$réd mieszkancow Gminy Mszana Dolna.
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Tabela nr 16: Zestawienie celéw strategicznych i operacyjnych w ramach startego rozwigzywania probleméw spotecznych
Gminy Mszana Dolna

Cele strategiczne

Podniesienie jakosci i Partnerstwo publiczno -

Poprawa warunkow skutecznosci pomocy osobom spoteczne podstawg rozwoju
funkcjonowania rodzin zagrozonym wykluczeniem ustug
spotecznym spotecznych

Cele operacyjne

Tworzenie warunkéw

sprzyjajacych rozwojowi dzieci i Identyfikowanie przyczyn i Budowa partnerstwa publiczno
miodziezy w czynnikow powodujgcych - spotecznego oraz
rodzinie i sSrodowiskach korzystanie z pomocy spotecznej spoteczenstwa obywatelskiego
pozarodzinnych

Wdrozenie efektywnych i
Tworzenie i wzmacnianie nowatorskich programéw
rozwigzan stuzacych godzeniu dotyczgcych srodowisk Wsparcie postaw obywatelskich
pracy zawodowej i zagrozonych patologiami
wychowywania dzieci spotecznymi i os6b

defaworyzowanych

Rozwoj form ekonomii

Wsparcie dla rodzin majgcych | spotecznej, na rzecz pobudzenia Wzmocnienie partycypaciji

trudnosci opiekunczo - aktywizacji zawodowej os6b spotecznej
wychowawcze zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

Ograniczanie skutkow
spotecznych bezrobocia i
aktywizowanie os6b
bezrobotnych

Ksztattowanie pozytywnego
klimatu wobec rodziny,
maizenstwa i dzietnosci

Wsparcie dla rodzin z dzie¢mi
niepetnosprawnymi, w celu
wyréwnania szans

dzieci i mtodziezy podejmujacych
i kontynuujgcych nauke
Wsparcie systemu zapobiegania
przestepczosci, demoralizacji

i naduzywania substancji
psychoaktywnych przez mtodziez
Pomoc osobom i rodzinom
zagrozonym problemem
alkoholizmu i przemocy

Zrédto: Opracowanie wiasne




Cel strategiczny
Poprawa warunkéw funkcjonowania rodzin
Cele operacyjne

Wsparcie rodzin w wychowaniu i edukaciji dzieci

Tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi dzieci i miodziezy
w rodzinie i srodowiskach pozarodzinnych

Zadania

= wspieranie rodziny w ponoszeniu kosztow utrzymania i wychowania dzieci
w rodzinie, w tym zwiekszanie wysokosci swiadczen i dodatkéw, preferencje dla
rodzin wielodzietnych zgodnie z zapisami ustawy o $wiadczeniach rodzinnych

= wyréwnywanie szans dzieci i miodziezy poprzez rozwoj ustug spotecznych
sprzyjajacych podniesieniu poziomu i jakosci edukacji i wychowania oraz
petnienia prze szkote funkcji socjalnych;

» dziatania na rzecz poprawy zdrowia dzieci i miodziezy poprzez wspieranie
inicjatyw lokalnych w zakresie rozwoju funkcji sportowo - rekreacyjnych w ramach
zagospodarowania czasu wolnego i profilaktyki zdrowotnej;

* rozbudowa infrastruktury spotecznej, a zwtaszcza rozwoj funkcji kulturalno -
edukacyjnej bibliotek oraz wspieranie kulturalnych inicjatyw lokalnych;

= zwiekszenie roli czytelnictwa w procesie wychowawczym i edukacyjnym poprzez
dofinansowanie akcji spotecznych promujgcych czytelnictwo, skierowanych
szczegolnie do dzieci i mtodziezy;

= wigczenie rodzicOw do wspotpracy z ze szkotami i placéwkami  oswiatowo -
wychowawczymi w procesach edukacyjnych i wychowawczych poprzez
zwickszenie uczestnictwa rodzicow w przedsiewzieciach organizowanych
przez placowki swiadczgce ustugi spoteczne dla dzieci oraz rozwdj poradnictwa
rodzinnego i pedagogiczno-psychologicznego;

= wyksztatcenie w rodzicach wyzszych aspiracji edukacyjnych wobec wtasnych
dzieci;

= wspomaganie w tworzeniu warunkéw umozliwiajgcych z korzystania swietlic
srodowiskowych dla dzieci i mtodziezy;

* wyréwnywanie szans rozwoju mtodziezy, poprzez stwarzanie szans dla rozwoju
witasnej aktywnosci mtodego pokolenia, przeciwdziatania marginalizacji oraz
rozwijanie miedzykulturowych kontaktoéw mtodziezy;

= promocja zdrowia i aktywnosci fizycznej;

= wspieranie finansowe i organizacyjne placowek edukacyjnych, sportowo-
rekreacyjnych i kulturalnych, ktoére oferujg réznorodne formy zaje¢ dla dzieci
i mtodziezy na zasadach niekomercyjnych:

= rozwoj systemu wspierania rzeczowego i ustugowego dla dzieci wychowujgcych
sie w niezamoznych rodzinach, majgcy na celu, zapewnienie dozywiania w szkole,
dostepu do opieki zdrowotnej za posrednictwem szkoty, zapewnienie niezbednych
przyboréw szkolnych i transportu do placowek ksztatcenia oraz umozliwienie
uczestnictwa w zajeciach kulturalno-sportowych;

= wczesne diagnozowanie deficytbw rozwojowych i probleméw zdrowotnych
u dzieci i mtodziezy;
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poszerzenie systemu stypendialnego dla dzieci i mtodziezy;

wprowadzenie mozliwosci taniego dostepu do Internetu dla dzieci
i mtodziezy uczacych sie;

wspotpraca pracownikow socjalnych ze szkotami - pedagogami, wychowawcami,
policjg oraz Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
uruchomienie zaje¢ dydaktyczno - wyréwnawczych i specjalistycznych dla dzieci
i mtodziezy z deficytami rozwojowymi.

Tworzenie i wzmacnianie rozwigzan stuzacych godzeniu pracy

zawodowej i wychowywania dzieci

Zadania
rozwoj dofinansowywanego ze srodkow publicznych wychowania
przedszkolnego,
budowanie systemu informacji o dobrych praktykach w sferze wsparcia
zatrudnienia rodzicow,
rozwoj opieki instytucjonalnej nad dzieémi (w wieku szkolnym), poprawa jakosci
swiadczonych ustug, uelastycznienie funkcjonowania tych placoéwek i zasad
korzystania z nich;
wspieranie inicjatyw lokalnych skierowanych na organizacje opieki nad
dzieckiem, rozwoj ustug opiekunczych w innych formach (ustugi sgsiedzkie,
krotkookresowe prace kobiet niepracujgcych),
przeciwdziatanie dyskryminacji kobiet na rynku pracy poprzez promocje rownych
szans, wspofprace z organizacjami pracodawcéw oraz srodki prawne.

Wsparcie dla rodzin majgcych trudnosci opiekunczo - wychowawcze

Zadania
wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Limanowej w promowaniu
i wspieraniu rodziny biologicznej; nastepnie pomoc dziecku, ktore nie moze
przebywa¢ we wiasnej rodzinie, w postaci umieszczenia go na czas okreslony
w rodzinie zastepczej, a tylko w wyjgtkowych przypadkach umieszczenie
w placowkach opiekunczo - wychowawczych i to po pierwsze w placowkach typu
rodzinnego, a w ostatecznosci - w placéwkach typu socjalizacyjnego;
dziatania profilaktyczne, ktorych celem jest zapobieganie umieszczaniu dziecka
poza rodzing, a przede wszystkim poprzez rozszerzanie indywidualnych form
pracy socjalnej i rozbudowanie poradnictwa, organizowanie interwencji
kryzysowej i poradnictwa specjalistycznego, réznego rodzaju form pomocy dla
rodzin naturalnych, majgcych trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji opiekunczo -
wychowawczych (poradnictwo, terapia, praca socjalna, pomoc w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych w placéwkach opiekuinczo - wychowawczych
wsparcia dziennego);
pobudzanie aktywnosci wiasnej rodziny oraz osob korzystajgcych z pomocy przy
rozwigzywaniu probleméw;
skorelowanie poradnictwa z pomocg materialng adresowang do rodzin
0 najnizszych dochodach tak, aby zahamowaC proces umieszczania dzieci
w placowkach opiekunczo-wychowawczych, czy rodzinach zastepczych,
z powodow ekonomicznych,
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= wsparcie funkcjonowania placéwek opiekunczo-wychowawczych,
w ktorych dzieci i mtodziez mogg w wartosciowy dla nich sposéb spedza¢ czas
wolny od nauki szkolnej

= tworzenie warunkow sprzyjajgcych  podejmowaniu  swiadomych  decyzji
0 wielodzietnosci. Zwiekszenie Swiadomego podejmowania decyzji o liczbie
i czasie rodzenia dzieci poprzez edukacje szkolng, poradnictwo rodzinne,
ochrone zdrowia kobiet w cigzy, matek i noworodkow;

= wsparcie rodziny poprzez objecie dziecka opiekg poza rodzing biologiczng. We
wspotpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Limanowej wspierany
bedzie rozwoj rodzin zastepczych, w tym rowniez zawodowych, dla dzieci, ktore
nie mogg wychowywac sie w rodzinie wtasnej;

= prowadzenie wszechstronnej pracy z rodzing i wykorzystywanie réznorodnych
metod i technik (w tym techniki kontaktu );

= udostepnianie osobom i rodzinom bezptatnego poradnictwa specjalistycznego;

= zapewnienie opieki w formie wsparcia dziennego dzieciom z rodzin
dysfunkcyjnych;

= wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych stuzgcych
rozwigzywaniu problemow w rodzinie;

= pozyskiwanie, szkolenie kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej

= pozyskiwanie srodkow na wtasciwg pomoc osobom i rodzinom jej potrzebujgcym.

Ksztattowanie pozytywnego klimatu wobec rodziny, matzenstwa i dzietnosci

Zadania
» edukacja stuzgcg budowaniu pozytywnego wizerunku rodziny, w tym rowniez
promowanie partnerskiego podziatu rol w matzenstwie,
» edukacja na rzecz akceptacji wielodzietnosSci.

Wsparcie dla rodzin z dzieémi niepetnosprawnymi, w celu wyrdwnania szans
dzieci i mtodziezy podejmujacych i kontynuujacych nauke

Zadania

= we wspotpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Limanowej
i Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
wspieranie procesow rozwojowych niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy tak,
aby umozliwi¢ im osiggniecie samodzielnosci w zyciu dorostym, by istotnie
wzrosty w przysztosci ich szanse na rynku pracy

= upowszechnianie wiedzy o mozliwosciach korzystania przez osoby
niepetnosprawne z réznorakich form wsparcia zarobwno w edukacji, dziatalnosci
zawodowej, ochronie zdrowia,

» likwidacje barier architektonicznych  Urzedzie Gminy, w  budynkach
i instytucjach publicznych prowadzonych przez Gmine,

= upowszechnianie szkolnictwa integracyjnego.

Pomoc osobom i rodzinom zagrozonym problemem alkoholizmu i przemocy

Zadania
» dziatania o0 charakterze edukacyjno - informacyjnym skierowane
do spotecznoéci lokalnej w  zakresie zjawiska przemocy oraz jego
prawnych konsekwencjach;
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kierowanie do hosteli i osrodkéw wsparcia osob, ktérym nalezy zapewni¢
bezpieczenstwo;

pomoc krzywdzonym dzieciom poprzez kierowanie spraw do s3adu
0 ograniczenie bgdz odebranie wtadzy rodzicielskiej;

utworzenie Interwencyjnego Zespotu w skiad ktorego wejdg pracownicy
socjalni, policja, psycholog, pedagog szkoty;

stworzenie modelu wspotpracy pracownika socjalnego i specjalisty do spraw
przemocy;

promocja zdrowego i wolnego od $rodkdéw uzalezniajgcych stylu zycia;
szkolenia dla pracownikéw socjalnych z zakresu problematyki przemocy;

pomoc terapeutyczna dla osob uzaleznionych od alkoholu;

szkolenia 0so6b realizujgcych zadania gminnego programu profilaktyki;
dofinansowywanie profilaktycznych i terapeutycznych obozéw dla dzieci
i mtodziezy;

wspotpraca ze szkotami z terenu Gminy Mszana Dolna w zakresie
wprowadzania dla  uczniow  programéw  edukacyjnych  zwigzanych
z profilaktyka;

wspoétpraca ze stowarzyszeniami i innymi organizacjami pozarzgdowymi
realizujgcymi  programy profilaktyki i wsparcia o0séb uzaleznionych
od alkoholu;

zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i profilaktyki uzaleznien;

kontrola  punktow  sprzedazy napojéw  alkoholowych ~w  zakresie
przestrzegania zapisow Ustawy o] wychowaniu w  trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Wsparcie systemu zapobiegania przestepczosci, demoralizaciji

i naduzywania substancji psychoaktywnych przez mtodziez

Zadania
zapewnienie w szkofach poradnictwa dla dzieci i mtodziezy, ktére majg potrzebe
rozmawiania o swoich problemach i szukajg drég dalszego rozwoju
wsparcie organizacji pozarzgdowych pracujgcych z trudng mtodziezg
wspotpraca z Policjg i organami sgdownictwa w stwarzaniu ,kolejnej szansy"
dla mtodziezy, ktéra dokonata okreslonego typu wykroczeh i przestepstw
poprzez zapewnienie efektywnego systemu nadzoru dla tych osoéb
rozwoj dziatan informacyjno-edukacyjnych dotyczgcych szkodliwosci uzywania
narkotykow
promocja zdrowego trybu zycia i rozwdj ogodlnodostepnej, finansowanej
ze srodkéw publicznych infrastruktury sportowe.

Przewidywane efekty

zwiekszenie  aktywnosci wilasnej rodziny oraz o0sOb  korzystajgcych
Z pomaocy.

umozliwienie rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych,;
usdwiadomienie koniecznosci organizowania alternatywnych form pomocy
w stosunku do materialnej i rzeczowej - pomoc sgsiedzka, wolontariat;
ograniczenie liczby osdb korzystajgcych z pomocy materialnej;
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rozwigzywanie probleméw rodzin i osob ktére sg powodem wykluczenia
spotecznego;

wyzszy poziom wyksztatcenia mieszkancoéw Gminy Mszana Dolna;

obnizenie wskaznika ilosci oséb korzystajgcych z uzywek (papierosy, alkohol,
narkotyki);

ograniczenie liczby os6b korzystajgcych z pomocy materialnej;

zmniejszenie liczby przestepstw w tym popetnianych przez nieletnich;

Realizatorzy i partnerzy

GOPS Mszana Dolna

PCPR w Limanowej

jednostki organizacyjne pomocy spotecznej

Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie

organizacje pozarzgdowe realizujgce zadania z zakresu pomocy spoteczne;j
administracja rzgdowa

media

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Mszanie Dolnej
Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna

Powiatowy Urzad Pracy w Limanowej

Komenda Powiatowa Policji w Limanowe;j

Lekarze rodzinni

Pielegniarki Srodowiskowe, potozne

Sad rejonowy w Limanowej - kuratorzy

Caritas

Kosciot katolicki — ksieza

Przedsiebiorcy

Organizacje mtodziezowe i obywatelskie, a w tym m.in. ZHP, PTTK, PCK.

Zrédta finansowania

budzet panstwa;

budzet Gminy Mszana Dolna

budzet Wojewddztwa matopolskiego;

fundusze strukturalne Unii Europejskiej;

Fundusze Mechanizméw Finansowych Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego i innych funduszy pomocowych;

budzet Powiatu limanowskiego;

srodki prywatne
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Cel strategiczny

Podniesienie jakosci i skutecznosci pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym

Cele operacyjne

Identyfikowanie przyczyn i czynnikdw powodujacych korzystanie z pomocy
spotecznej

Zadania

analiza rzeczywistych potrzeb spotecznych;
dgzenie do okreslenia zapotrzebowania na pomoc finansowg niezbedng
do zaspokojenia potrzeb;
= rozpoznanie gtownych problemow spotecznych i ich zasiegu;
rozpowszechnianie informacji o dostepnych ustugach, Swiadczeniach
i zagadnieniach spotecznych;
ustalenie zasad wspotpracy przy wymianie informacji miedzy instytucjami
i organizacjami wspotpracujgcymi z GOPS w Mszanie Dolnej;
analiza skarg, wnioskéw, interwencji osdb korzystajgcych z pomocy;
= opracowywanie i publikacja wydawnictw ( ulotki, broszury);
popularyzacja danych i stosowanych procedur za posrednictwem elektronicznych
nosnikéw informaciji;
= popularyzacja zagadnien spotecznych poprzez organizacje konferencji i spotkan

tematycznych poswieconych zagadnieniom pomocy spotecznej.

Ograniczanie _skutkow spotecznych bezrobocia i aktywizowanie o0séb
bezrobotnych

Zadania
= pomoc na rzecz osob i srodowisk dotknietych bezrobociem;
= wsparcie budowy sieci wspotpracy miedzy instytucjami i organizacjami

pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz rozwigzywania problemow bezrobocia;

= przeciwdziatanie uzaleznieniu $wiadczeniobiorcow od instytucji pomocy
spotecznej;

= roznicowanie form pomocy adresowanych do bezrobotnego zgodnie z zasadag
indywidualizacji procesu pomagania;

= dziatania podejmowane w celu mobilizowania podopiecznych do poszukiwania
zatrudnienia i usamodzielnienia sig;

= dziatania podejmowane w celu redukowania psychospotecznych skutkéw
bezrobocia;

= wspoOfpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Limanowej w zakresie posrednictwa
pracy i doskonalenia zawodowego osob bezrobotnych;

» dziatania majgce na celu zwiekszenie skutecznosci funkcji informacyjnej
sprawowanej przez Powiatowy Urzad Pracy w Limanowej;

= wspieranie dziatan na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci, tworzenia i utrzymania
miejsc pracy;

= udzielanie wsparcia osobom pracujgcym o niskich zarobkach.
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Wspieranie aktywnosci zawodowej i edukacyjnej poprzez system pomocy

spotecznej

Zadania
wspieranie rozwoju roznych form aktywizacji zawodowej, edukacyjnej
oraz spotecznej klientow pomocy spotecznej w tym wolontariatu,
realizacje robét publicznych oraz prac spotecznie uzytecznych, jako
instrumentu osrodka pomocy spotecznej w realizacji zatrudnienia socjalnego,
rozwoj systemu informacji obywatelskiej opartego na spotecznosciach lokalnych;
propagowanie ksztatcenia ustawicznego i przekwalifikowania zawodowego.

Rozwdj form ekonomii spotecznej, na rzecz pobudzenia aktywizacji zawodowej

0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Zadania
wspotpraca GOPS z  publicznymi  stuzbami  zatrudnienia w  zakresie
spétdzielczosci socjalnej;
popularyzacja zatrudnienia socjalnego, w celu przywrocenia mozliwosci
zatrudnienia osobom podlegajgcym wykluczeniu spotecznemu;
utworzenie do 2013 roku Gminnego Klubu Integracji Spotecznej;
wsparcie dla tworzenia lokalnych form zatrudnienia, majgcych na celu realizacje
gminnych ustug o charakterze socjalnym i opiekunczym,
promocja zasad spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,
we wspétpracy z innymi gminami, Powiatem limanowskim i organizacjami
okotobiznesowymi stworzenie systemu mikropozyczek dla osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz poreczen i gwarancji dla powstajgcych
spotdzielni socjalnych i innych inicjatyw z zakresu ekonomii spoteczne;j.

Wdrozenie efektywnych i nowatorskich programéw dotyczacych srodowisk

zagrozonych patologiami spotecznymi i oséb defaworyzowanych

Zadania
dziatania o charakterze profilaktycznym, zapobiegajgce zjawisku bezdomnosci:
prowadzenie pracy socjalnej z osobami zagrozonymi bezdomnoscig;
zapewnienie lokali socjalnych dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
ze wzgledu na niesamodzielnos¢ ekonomiczng;
przetamanie obojetnosci i niecheci w spotecznosci lokalnej wobec o0so6b
dotknietych niedostosowaniem spotecznym,;
dziatalno$¢ edukacyjng na rzecz tolerancji wobec imigrantéw;
udziat pracownikow GOPS i Urzedu Gminy w szkoleniach dotyczgcych zagadnien
zwigzanych z kwestiami migracji, integracji cudzoziemcow, sposobu pracy
i bezposrednio stosowanych przez uczestnikow szkolen przepisow z obszaru
polityki wobec cudzoziemcow w Polsce:
uruchomienie informacyjnej strony internetowej ukierunkowanej na pomoc osobom
zagrozonych patologiami spotecznymi;
pozyskiwanie srodkow na finansowanie programow celowych skierowanych
do os6b korzystajgcych z pomocy spoteczne;.
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Wdrozenie efektywnych i nowatorskich programoéw dotyczacych srodowisk

zagrozonych patologiami spotecznymi i oséb defaworyzowanych

Zadania
dziatania o charakterze profilaktycznym, zapobiegajace zjawisku bezdomnosci:
prowadzenie pracy socjalnej z osobami zagrozonymi bezdomnoscig;
zapewnienie lokali socjalnych dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
ze wzgledu na niesamodzielnos¢ ekonomiczng;
przetamanie obojetnosci i niecheci w spotecznosci lokalnej wobec o0séb
dotknietych niedostosowaniem spotecznym,;
dziatalno$¢ edukacyjng na rzecz tolerancji wobec imigrantéw;
udziat pracownikow GOPS i Urzedu Gminy w szkoleniach dotyczgcych zagadnien
zwigzanych z kwestiami migracji, integracji cudzoziemcow, sposobu pracy
i bezposrednio stosowanych przez uczestnikdéw szkolen przepisdbw z obszaru
polityki wobec cudzoziemcow w Polsce:
uruchomienie informacyjnej strony internetowej ukierunkowanej na pomoc osobom
zagrozonych patologiami spotecznymi;
pozyskiwanie srodkéw na finansowanie programoéw celowych skierowanych do
0sbb korzystajgcych z pomocy spotecznej;
minimalizacja zjawiska wykluczenia spotecznego;
wykreowanie pozytywnych postaw wobec problemow spotecznych.

Przewidywane efekty

rozpoznanie i monitorowanie zrédet zagrozen zycia spotecznego na terenie Gminy
Mszana Dolna;

zwiekszenie efektywnosci dziatan i skuteczne reagowanie osrodka pomocy
spotecznej oraz organizacji i instytucji wspotpracujgcych na aktualnie wystepujgce
problemy;

wykorzystanie w celach profilaktycznych zrédta informacji o przyczynach
korzystania z pomocy spotecznej;

ograniczenie liczby osdb korzystajgcych z pomocy materialnej;

umozliwienie osobom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych;

zwiekszenie aktywnosci wtasnej osdb korzystajgcych z pomocy;

zwiekszenie szans zatrudnienia dla oséb o niskich kwalifikacjach

uzyskanie srodkow finansowych na zaspokojenie niezbednej infrastruktury
pomocoweyj;

uswiadomienie koniecznosci organizowania alternatywnych form pomocy
w stosunku do materialnej i rzeczowej - pomoc sgsiedzka, wolontariat;

wiekszy udziat srodkow pozabudzetowych we wdrazanych programach
pomocowych,

wiekszy udziat organizacji pozarzgdowych w realizowanych dziataniach
pomocowych;

ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego;

poprawa dostepnosci do Swiadczen pomocy spotecznej;

poprawa dostepnosci do informacji o pomocy spotecznej i problemach
spotecznych,;
wzrost poczucia bezpieczehstwa socjalnego oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

wiasciwe planowanie w zakresie podejmowanych dziatan w pomocy spotecznej;
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Realizatorzy i partnerzy

GOPS w Mszanie Dolnej;

PCPR w Limanowej;

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej;

jednostki organizacyjne pomocy spotecznej;

Policja;

organizacje pozarzgdowe;

srodki masowego przekazu

organizacje pozarzgdowe realizujgce zadania z zakresu pomocy spoteczne;j
administracja rzgdowa

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Mszanie Dolnej
Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna

Powiatowy Urzad Pracy w Limanowe;j

Lekarze rodzinni

Pielegniarki Srodowiskowe, potozne

Sad rejonowy w Limanowej - kuratorzy

Caritas

Kosciot katolicki — ksieza

Przedsiebiorcy

Organizacje mtodziezowe i obywatelskie, a w tym m.in. ZHP, PTTK, PCK.

Zrédta finansowania

budzet panstwa;

fundusze strukturalne Unii Europejskiej;

Fundusze Mechanizmoéw Finansowych Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego i innych funduszy pomocowych;

budzet Powiatu limanowskiego;

budzet Gminy Mszana Dolna;

budzet Wojewddztwa matopolskiego;

srodki prywatne.
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Cel strategiczny
Tworzenie mozliwosci dla rehabilitacji i aktywizacji oséb niepetnosprawnych i chorych
Cele operacyjne

Zapewnianie osobom niepetnosprawnym i chorych dostepu do ustug
spotecznych

Zadania
wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Zespotem do Spraw
Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci w celu poprawy dostepnosci do petnej
diagnostyki osob niepetnosprawnych;
= pomoc, przy wspoétpracy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,
w organizowaniu turnusow rehabilitacyjnych dla os6b niepetnosprawnych oraz
wypozyczaniu sprzetu rehabilitacyjnego;
integrowanie os6b niepetnosprawnych ze srodowiskiem i umozliwienie petnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym poprzez prace socjalng:
= motywowanie oséb niepetnoprawnych do poszukiwania innych niz dotychczasowe
mozliwosci  rozwoju i  podejmowania zatrudnienia, miedzy innymi poprzez
udziat w Warsztatach Terapii Zajeciowej;
= zapewnienie wsparcia psychologicznego dla o0séb niepetnosprawnych,
ktére wracajg na rynek pracy i muszg przystosowac sie do nowej sytuacji;
doradztwo specjalistyczne i pomoc ekonomiczna w zakresie okreslonym ustawa
0 pomocy spotecznej;
= organizowanie imprez kulturalnych i pomocowych dla oséb niepetnosprawnych;
doradztwo w zakresie pielegnacji i opieki nad osobami niepetnosprawnymi oraz
poradnictwo psychologiczne dla oséb niepetnosprawnych i ich opiekunow;
Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla
0s0Ob z zaburzeniami psychicznymi
prowadzenie klubu samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
= promowanie wydawnictw traktujgcych o problemach oséb niepetnosprawnych
i chorych;
= zwiekszenie dostepu do ustug rehabilitacyjnych i opiekunczych.

Ksztattowanie w spoteczenstwie pozytywnych postaw wobec
niepetnosprawnosci

Zadania

= propagowanie spotecznej akceptacji i integracji osob niepetnosprawnych
W miejscu zamieszkania, pracy i Srodowisku lokalnym,

= rozwoj edukacji spotecznej sprzyjajgcej ksztattowaniu poczucia odpowiedzialnosci
za integracje w srodowisku lokalnym,

= propagowanie i wspieranie idei organizowania sie oséb niepetnosprawnych,

= przygotowywanie szkét do tego, aby mogli ksztatci¢é sie w nich uczniowie
niepetnosprawni.
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Przewidywane efekty

usprawnienie fizyczne i spoteczne oséb niepetnosprawnych;

umozliwienie powrotu osobom niepetnosprawnym do godnych warunkow zycia

i zaspokojenia ich niezbednych potrzeb;

odcigzenie rodzin z osobami niepetnosprawnymi oraz poprawa sytuacji materialne;j
i bytowej.

Realizatorzy i partnerzy

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;

GOPS Mszana Dolna;

jednostki organizacyjne pomocy spotfecznej;

Rada i Wéjt Gminy Mszana Dolna;

organizacje pozarzgdowe;

WTZ

Zespot do spraw Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci
Przedsiebiorcy

Organizacje mtodziezowe i obywatelskie, a w tym m.in. ZHP, PTTK, PCK.

Zrédla finansowania

budzet panstwa;

$rodki PEFRON

fundusze strukturalne Unii Europejskiej;

Fundusze Mechanizméw Finansowych Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego i innych funduszy pomocowych;

budzet Powiatu limanowskiego;

budzet Gminy Mszana Dolna,;

srodki prywatne.
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Cel strategiczny

Rozszerzenie zakresu ustug dla ludzi starszych i ich integracja ze srodowiskiem
lokalnym

Cele operacyjne

Rozwijanie systemu opieki pielegnacyjnej, dla zbudowania
srodowiskowego modelu integracji ludzi starszych i wymagajacych pomocy

Zadania

= zapewnieniem przez system pomocy spotecznej ustug opiekunczych osobom
w wieku poprodukcyjnym oraz osobom zaleznym od wsparcia udzielanego przez
inne osoby mogace Swiadczy¢ ustugi opiekuncze, w sytuacji, gdy nie
sg w stanie same zapewni¢ sobie tych ustug w wystarczajgcym zakresie,
wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci;

= rozszerzenie ustug pielegnacyjnych i opiekunczych dla oséb starszych w miejscu
zamieszkania;

= promocje i rozwdj srodowiskowych form opieki nad osobami w wieku
poprodukcyjnym, wymagajgcych tego typu pomocy do zaspokojenia
codziennych potrzeb, zapewniajgcych indywidualizacje dziatan

= aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki najblizszym, ktérzy tego wymagajg

» utatwianie ludziom starszym kontaktow z placéwkami stuzby zdrowia oraz
udzielanie pomocy w Kkorzystaniu z réznych form rehabilitacji leczniczej
i spotecznej;

= pomoc (zinstytucjonalizowana, grup pomocowych) osobom majgcym trudnosci
z samodzielnym funkcjonowaniem;

= wspieranie ,klubéw seniora” oraz innych form aktywizacji osob starszych;

= Swiadczenie ustug opiekunczych w domach;

= promocja korzystania z form catodobowej opieki sprawowanej w domach
pomocy spotecznej;

= organizowanie cyklicznych  spotkan integracyjnych, zaspokajanie potrzeb

kulturalno - spotecznych i rekreacyjnych;
= uruchomienie rodzinnych domdéw pomocy — sSwiadczgcych ustugi opiekuncze
i bytowe;

= w przypadku wyczerpania wszystkich mozliwosci zapewnienia opieki
w $rodowisku, umieszczenie 0sOb wymagajgcych catodobowej  opieki
w zaktadach opiekunczo - leczniczych lub domach pomocy spoteczne;.

Aktywizacia i integracja lokalna oséb w wieku poprodukcyjny
wykorzystanie potencjatu oséb starszych w srodowisku lokalnym

Zadania

= inicjowanie i realizacja nowatorskich  projektow pomocy seniorom
i przeciwdziatania ich spotecznemu wykluczeniu;

= promowanie i wspieranie rozwigzan stuzgcych petniejszej integracji spotecznej
0sOb w wieku poprodukcyjnym;

= promowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia;

= wspieranie i wzmacnianie lokalnych spotecznosci sgsiedzkich oséb
w podesztym wieku, zwtaszcza udzielajgcych wsparcia wzajemnego osobom

69



dziatajgcym w ramach samopomocy, wspieranie réznych form
samoorganizacji, samodzielnosci i uczestnictwa w zyciu spotecznym,;
promowanie wartosci uczestnictwa osob starszych w zyciu spotecznym;

promocja i rozwoj dziatan wspierajgcych wiezi miedzypokoleniowe
i wzmacniajgce poczucie odpowiedzialnosci mtodszych pokolen za opieke nad
osobami starszymi z otoczenia rodzinnego i sgsiedzkiego;

tworzenie warunkéw uczestnictwa osob w podesztym wieku w kulturze
i wypoczynku;

promowanie i rozwijanie edukacji na rzecz przygotowania do starosci
i poszanowania ludzi starszych poprzez wprowadzanie do systemu szkolnego
i innych form edukacji obywateli wiedzy przygotowujgcej zaréwno do wiasnej
starosci jak i starosci cztonkow rodziny;

wspieranie i wzmacnianie dziatan na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji
0sOb starszych ze wzgledu na wiek oraz zmiany negatywnego wizerunku osoby
starszej.

Przewidywane efekty

podniesienie poziomu i rozwdj oferty swiadczen pomocy spotecznej - ustug dla
0s0b starszych swiadczonych w miejscu zamieszkania;

podniesienie jakosci zycia oséb starszych poprzez zwiekszenie dostepnosci do
szeroko pojetej oferty pomocowej i mozliwych form aktywnosci;

aktywizacja pokolenia seniorow — promocja tzw. ,dobrej starosci”;

respektowanie praw oséb starszych do godnego zycia w spoteczenstwie;
zapewnienie komfortu psychicznego i poczucie bezpieczenstwa osobom starszym
poprzez zabezpieczenie ich funkcjonowania w srodowisku lokalnym;
zagospodarowanie czasu wolnego osobom starszym;

wigczenie 0sob starszych do zycia w lokalnej spotecznosci;

zwiekszona aktywnosc¢ obywatelska;

wzrost poczucia integraciji i solidarnosci spotecznej na poziomie lokalnym.

Realizatorzy i partnerzy

GOPS;

Rada Gminy, Wojt Gminy, Urzad Gminy;

jednostki organizacyjne Gminy;

organizacje pozarzgdowe;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Limanowej;

Ochotnicze straze pozarne;

Media;

Organizacje mtodziezowe i obywatelskie, a w tym m.in. ZHP, PTTK, PCK.

Zrédla finansowania

Budzet Gminy Mszana Dolna;

fundusze strukturalne Unii Europejskiej;

Fundusze Mechanizméw Finansowych Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego i innych funduszy pomocowych;

Srodki prywatne.
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Cel strategiczny
Profesjonalizacja stuzb spotecznych
Cele operacyjne

Wzmochienie roli pracownikow socjalnych w systemie pomocy spotecznej

Zadania

= upowszechnianie etosu zawodowego pracownika socjalnego oraz uswiadamianie
roli i zadan pracownika socjalnego w srodowisku lokalnym:

= zwiekszenie roli pracy socjalnej w dziatalnosci Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej;

= wdrozenie norm i standardéw wykonywania pracy socjalnej, okreslonych
w ustawie o zawodzie pracownika socjalnego. Przyjecie zasady wyzszego
wyksztatcenia od 2010 r. dla nowych pracownikéw socjalnych

= zwiekszenie liczby pracownikdéw socjalnych, tak aby do konca 2010 roku na
2000 mieszkancow przypadat 1 pracownik socjalny:

= doskonalenie umiejetnosci spotecznych oraz ksztattowanie wiasciwych postaw
zawodowych;

= wypracowywanie metod i narzedzi oceny efektywnosci pracy socjalne;.

Podniesienie poziomu kwalifikacji i doskonalenie zawodowe pracownikow
zajmujacych swiadczeniem ustug z zakresu pomocy spotecznej

Zadania
uczestnictwo w sesjach szkoleniowych, konferencjach oraz warsztatach
zajeciowych z zakresu samodoskonalenia i ksztatcenia pracownikow socjalnych;
wprowadzenie gminnego systemu doksztatcania pracownikow samorzgdowych,
w tym pracownikéw socjalnych;
doskonalenie metod i technik pracy w instytucjach pomocy spotecznej;
= promowanie ksztatcenia ustawicznego pracownikow.

Profesjonalna praca socjalna, nowe rozwiazania w zakresie pomocy
spotecznej

Zadania
= wdrozenie systemu informacji i poradnictwa obywatelskiego oraz dostepu
do lokalnych srodkéw przekazu i Internetu;
ewaluacja skutecznosci realizowanych dziatah pomocowych;
w ramach kontaktow miedzynarodowych Gminy nawigzanie wspotpracy
z zagranicznymi podmiotami dziatajgcymi w sferze pomocy spotecznej;
= przygotowanie kadry pomocy spotecznej do witasciwego i mozliwie petnego
wykorzystania srodkow finansowych z EFS;
= wzmacnianie wspotpracy GOPS z instytucjami, organizacjami i osobami
dziatajgcymi na rzecz grup defaforyzowanych.
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Przewidywane efekty

efektywniejsze i skuteczniejsze dziatania pracownikow stuzb spotecznych;

wyzsze kwalifikacje zawodowe pracownikow pomocy spotecznej;

udoskonalone metody i techniki pracy socjalnej oraz wprowadzone nowe metody
pracy w tym dotyczgce wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi;

wzrost liczby wyspecjalizowanych pracownikow socjalnych:

podniesienie jakosci i efektywnosci ustug oferowanych przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej;

podniesienie statusu zawodowego pracownika socjalnego.;

zmiana modelu pracy socjalnej z interwencyjno - kryzysowego na profilaktyczny;
wzrost liczby dziatan srodowiskowych;

wypracowane standardy opieki i pomocy spotecznej;

pogtebiona wiedza nt. srodkéw pomocowych Unii Europejskiej skierowanych na
rozwigzywanie problemow spotecznych;

efektywniejszy model pracy socjalne;.

Realizatorzy i partnerzy

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie;

jednostki organizacyjne pomocy spotecznej (a przede wszystkim GOPS i PCPR,;
Rada i W¢jt Gminy Mszana Dolna;

organizacje pozarzgdowe;

uczelnie wyzsze.

Zrédta finansowania

Budzet panstwa;

fundusze strukturalne Unii Europejskiej;

Fundusze Mechanizméw Finansowych Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego i innych funduszy pomocowych;

Budzet Gminy Mszana Dolna;

Srodki prywatne.

72



Cel strategiczny

Partnerstwo publiczno - spoteczne podstawg rozwoju ustug
spotecznych

Cele operacyjne

Budowa partnerstwa publiczno - spotecznego oraz spoteczenstwa
obywatelskiego

Zadania

= wspieranie lokalnego partnerstwa publiczno - spotecznego jako formuty
wspOtpracy w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego;

= budowanie partnerskich relacji miedzy administracjg samorzgdowag
I organizacjami pozarzgdowymi w realizacji zadan publicznych;

= budowanie lokalnych koalicji na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych;

= decentralizacja realizacji gminnych ustug publicznych poprzez przekazywanie ich
do swiadczenia przez organizacje obywatelskie;

* budowanie zespotdw zadaniowych na rzecz rozwigzywania konkretnych
problemow spotecznych;

= wspieranie budowy zaplecza spotecznego organizacji pozarzgdowych, zaréwno
rozwoju profesjonalnego personelu, jak i bazy cztonkowskiej oraz wolontariuszy.

Wsparcie postaw obywatelskich

Zadania

= promocja dziatan prospotecznych (wolontariatu, filantropii),

= wspieranie dziatan na rzecz dostarczania bezptatnej i rzetelnej informacji oraz
porad obywatelskich (system bezpfatnej informaciji, poradnictwa
obywatelskiego i pomocy prawnej, uruchomienie punktu informacji obywatelskiej);

= kreowanie i realizowanie wspoélnych inicjatyw stuzgcych rozwigzywaniu
problemow spotecznych;

= wyksztatcenie samopomocowych zachowan spotecznych.

Wzmochienie partycypacji spotecznej

Zadania
= promocja mechanizmow konsultacji publicznych i zasady otwartej administraciji;
= wypracowanie modelu sprawnego przeptywu informacji, doskonalenie systemu
informowania o mozliwosciach uzyskania pomocy przez osoby potrzebujgce;
= wspieranie inicjatyw lokalnych jako formy  skutecznego rozwigzywania
problemow lokalnych;
= wspieranie samopomocowych form rozwigzywania probleméw spotecznych.

Przewidywane efekty

poprawa efektywnosci swiadczen;

wieksza swiadomos¢ potrzeb spotecznych;

wzrost poczucia odpowiedzialno$ci za sprawy spoteczne na poziomie lokalnym;
zwiekszona aktywnosc¢ obywatelska,
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= wzrost poczucia integracji i solidarnosci spotecznej na poziomie lokalnym;
= powiekszenie oferty Swiadczen i form pomocy.

Realizatorzy i partnerzy

GOPS;

Rada Gminy, Wéjt Gminy, Urzgd Gminy;

Jednostki organizacyjne Gminy;

organizacje pozarzgdowe;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Limanowej;
Regionalne Centrum Pomocy spotecznej w Krakowie;
Ochotnicze straze pozarne;

Sad Rodzinny-kuratorzy;

Komenda Powiatowa Policji;

KP Panstwowej Strazy Pozarnej w Limanowej;
dyrektorzy szkdt, nauczyciele, pedagodzy szkolni;
inne gminy i Powiat limanowski;

jednostki organizacyjne Powiatu limanowskiego;
media,;

Organizacje mtodziezowe i obywatelskie, a w tym m.in. ZHP, PTTK, PCK.

Zrédta finansowania

» Budzet panstwa;

= fundusze strukturalne Unii Europejskiej;

» Fundusze Mechanizméw Finansowych Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego i innych funduszy pomocowych;

» Budzet Gminy Mszana Dolna;

= Budzet Powiatu limanowskiego

= Srodki prywatne.

4.4 Powigzania z innymi dokumentami strategicznymi

Zatozenia Strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych Gminy Mszana
Dolna na lata 2006 — 2015 sg zbiezne z celami zapisanymi w europejskich,
narodowych, regionalnych i lokalnych dokumentach strategicznych oraz
planistycznych. Stanowi to gwarancje prawidtowosci dziatah podejmowanych przez
samorzad Gminy Mszana Dolna na rzecz realizacji zadan z zakresu pomocy
spotecznej. Daje takze podstawe podmiotom odpowiedzialnym za realizacje dziatan
zapisanych w Strategii, do wystepowania o dodatkowe s$rodki z budzetu panstwa,
z funduszy strukturalnych, Mechanizméw Finansowych Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i innych zrodet.

Poziom europejski. Zgodnos¢ z Europejska Kartg Spoteczng
Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna, uchwalona w nowym ksztatcie
w 1996 roku, jest jednym z podstawowych dokumentéw Rady Europy (najstarszej

organizacji politycznej na Kontynencie, ktora skupia 46 panstw zamieszkiwanych
przez 800 milionéw osob. Zajmuje sie przede wszystkim ochrong praw cziowieka,
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ochrona demokracji i wspétpracg panstw czionkowskich w dziedzinie kultury. Jest
odrebna od Unii Europejskiej). Okres$la prawa i wolnosci, a takze mechanizm
kontrolny gwarantujgcy ich poszanowanie przez panstwa bedgce stronami Karty.
Zgodnie z Kartg, wszyscy Europejczycy korzystajg z takich samych praw, a prawa
te maja wptyw na wszystkie aspekty ich codziennego zycia, wtgcznie z mieszkaniem,
zdrowiem, edukacjg, zatrudnieniem, zabezpieczeniem spotecznym, indywidualnymi
podrézami i niedyskryminacjg. Znaczna czesS¢ postanowien Karty zostata jednak
stosunkowo ogdlnie sformutowana, a nawet ma charakter programowy. Wiele jej
postanowien dopiero zobowigzuje do stopniowego zaspokojenia praw lub do
stworzenia warunkow do ich realizacji. Jest rbwnoczesnie jedyng konwencjg Rady
Europy w dziedzinie praw cztowieka, przewidujgcg systematyczng kontrole
wszystkich zobowigzan przyjetych przez panstwa-strony.

Aktualnie na terytorium Polski obowigzuje niepetna, wczesniejsza wersja
dokumentu Europejska Karta Spoteczna. Jest to, ratyfikowana przez Polske wersja
dokumentu z dnia 18 pazdziernika 1961 r. sporzgdzonego w Turynie i zmienionego
Protokotem zmieniajagcym Europejskg Karte Spoteczng, sporzgdzonym w Turynie
dnia 21 pazdziernika 1991 r.38

Okreslajgc cele Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy
Mszana Dolna na lata 2006 — 2015 opierano sie na poszanowaniu nastepujgcych
artykutow Europejskiej Karty Spoteczne;j:

CZESC |

Umawiajgce sie Strony przyjmujg za cel swej polityki, ktéra bedzie
realizowana za pomocg wszelkich odpowiednich srodkow, zaréwno o charakterze
krajowym, jak i miedzynarodowym, stworzenie warunkow, w ktérych nastepujgce
prawa i zasady bedg mogty by¢ skutecznie realizowane:

1. Kazdy bedzie miat mozliwos¢ zarabiania na zycie poprzez prace swobodnie
wybrang.

2. Wszyscy pracownicy majg prawo do odpowiednich warunkéw pracy.

3. Wszyscy pracownicy majg prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy.

4. Wszyscy pracownicy majg prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia,
wystarczajgcego dla zapewnienia im, jak i ich rodzinom, godziwego poziomu
zycia.

5. Wszyscy pracownicy i pracodawcy majg prawo do swobodnego zrzeszania sie

w organizacjach krajowych lub miedzynarodowych, w celu ochrony ich interesow

gospodarczych i spotecznych.

Wszyscy pracownicy i pracodawcy majg prawo do rokowan zbiorowych.

Dzieci i mtodociani majg prawo do szczegolnej ochrony przed zagrozeniami

fizycznymi i moralnymi, na ktére sg narazeni.

8. Pracownice, w razie macierzynstwa, oraz inne pracownice, w uzasadnionych
przypadkach, majg prawo do szczegdlnej ochrony w swej pracy.

No

38 Furopejska Karta Spofteczna sporzgdzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z dnia 29
stycznia 1999 r.)
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Kazdy ma prawo do odpowiednich utatwieh w zakresie poradnictwa zawodowego
w celu uzyskania pomocy w wyborze zawodu odpowiadajgcego jego osobistym
uzdolnieniom i zainteresowaniom.

Kazdy ma prawo do odpowiednich utatwien w zakresie szkolenia zawodowego.
Kazdy ma prawo do korzystania z wszelkich srodkéw umozliwiajgcych mu
osiggniecie mozliwie najlepszego stanu zdrowia.

Wszyscy pracownicy i osoby bedgce na ich utrzymaniu majg prawo do
zabezpieczenia spotecznego.

Kazdy nie majgcy wystarczajgcych zasobow ma prawo do pomocy spotecznej
i medycznej.

Kazdy ma prawo do korzystania ze stuzb opieki spoteczne.

Osoby niepetnosprawne majg prawo do szkolenia zawodowego, rehabilitacji oraz
readaptacji zawodowej i spotecznej, bez wzgledu na przyczyne i rodzaj ich
inwalidztwa.

Rodzina, jako podstawowa komorka spoteczenstwa, ma prawo do odpowiedniej
ochrony spotecznej, prawnej i ekonomicznej dla zapewnienia jej pethego rozwoju.
Matki i dzieci, niezaleznie od stanu cywilnego i stosunkéw rodzinnych, majg
prawo do odpowiedniej ochrony socjalnej i ekonomicznej.

Obywatele kazdej z Umawiajgcych sie Stron majg prawo do prowadzenia
wszelkiej dziatalnosci zarobkowej na terytorium innej Umawiajgcej sie Strony, na
zasadzie rownosci z obywatelami tej ostatniej, z zastrzezeniem ograniczen
wynikajgcych z waznych powoddéw ekonomicznych lub spotecznych.

Pracownicy migrujgcy, ktorzy sg obywatelami Umawiajgcej sie Strony, oraz ich
rodziny majg prawo do ochrony i pomocy na terytorium kazdej innej Umawiajgcej
sie Strony.

CZESC II
Artykut 12
Prawo do zabezpieczenia spotecznego

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do zabezpieczenia

spotecznego, Umawiajgce sie Strony zobowigzujg sie:

1.
2.

ustanowi¢ lub utrzymywac system zabezpieczenia spotecznego;

utrzymywac system zabezpieczenia spotecznego na zadowalajgcym poziomie,

rbwnym co najmniej poziomowi niezbednemu dla ratyfikowania Konwencji

Miedzynarodowej Organizacji Pracy (nr 102) dotyczacej minimalnych norm

zabezpieczenia spotecznego;

zabiega¢ o stopniowe podnoszenie poziomu systemu zabezpieczenia

spotecznego;

podjaé kroki, poprzez zawarcie odpowiednich porozumien dwustronnych

i wielostronnych lub za pomocg innych srodkdw, i z zastrzezeniem warunkow

ustanowionych w takich porozumieniach, w celu zapewnienia:

a) rownego traktowania witasnych obywateli i obywateli innych Umawiajgcych sie
Stron, jezeli chodzi o uprawnienia z tytutu zabezpieczenia spotecznego, w tym
zachowanie  korzysci  wynikajgcych z  ustawodawstwa  dotyczgcego
zabezpieczenia spotecznego, bez wzgledu na zmiany miejsca pobytu na
terytoriach Umawiajgcych sie Stron, ktdre mogtyby podjg¢ osoby chronione;

b) przyznawania, zachowania i przywracania uprawnien z tytutu zabezpieczenia
spotecznego za pomocg takich srodkéw, jak zliczanie okresdw ubezpieczenia
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lub  zatrudnienia, wypetnionych zgodnie z ustawodawstwem kazdej
z Umawiajgcych sie Stron.

Artykut 13
Prawo do pomocy spotecznej i medycznej

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do pomocy spoteczne;j

i medycznej, Umawiajgce sie Strony zobowigzujg sie:

1. zapewni¢, by kazdej osobie, ktora nie posiada dostatecznych zasobow i ktora nie
jest zdolna do zapewnienia ich sobie z innych zrodet, szczegolnie poprzez
Swiadczenia z systemu zabezpieczenia spotecznego, =zostata przyznana
odpowiednia pomoc oraz, w przypadku choroby, opieka konieczna ze wzgledu na
jej stan;

2. zapewni¢, by osoby otrzymujgce takg pomoc nie cierpialy z tego wzgledu
ograniczenia ich praw politycznych lub spotecznych;

3. przewidzie¢, by kazdy mogt otrzymac¢ od wiasciwych stuzb publicznych lub
prywatnych takg porade i osobistg pomoc, jaka moze by¢é konieczna dla
zapobiezenia lub usuniecia stanu potrzeby, lub ulzenia sytuacji osobistej Iub
rodzinnej;

4. stosowac postanowienia przewidziane w ustepach 1, 2 i 3 niniejszego artykutu na
réwni wobec swoich obywateli i wobec obywateli innych Umawiajgcych sie Stron,
znajdujacych sie legalnie na ich terytoriach, zgodnie z zobowigzaniami
wynikajgcymi dla Stron z Europejskiej konwencji o pomocy spotecznej
i medycznej, podpisanej w Paryzu dnia 11 grudnia 1953 r.

Artykut 14
Prawo do korzystania ze stuzb opieki spotecznej

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do korzystania ze stuzb
opieki spotecznej, Umawiajgce sie Strony zobowigzujg sie:

1. popierac lub organizowa¢ stuzby postugujgce sie metodami wiasciwymi dla pracy
socjalnej oraz ktére przyczyniajg sie do dobrobytu i rozwoju zaréwno jednostek,
jak i grup w spoteczenstwie, oraz do ich adaptacji w Srodowisku spotecznym;

2. zacheca¢ do uczestnictwa jednostek i organizacji dobroczynnych Ilub innych
w ustanawianiu i utrzymywaniu takich stuzb.

Artykut 15
Prawo oso6b niepetnosprawnych fizycznie lub umystowo do szkolenia zawodowego,
rehabilitacji oraz readaptacji zawodowej i spotecznej

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa oséb niepetnosprawnych
fizycznie lub umystowo do szkolenia zawodowego, rehabilitacji oraz readaptacji
zawodowej i spotecznej, Umawiajgce sie Strony zobowigzujg sie:

1. podjg¢ konieczne srodki w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym utatwien
szkoleniowych, w tym, jezeli to konieczne, utworzenie wyspecjalizowanych
instytucji publicznych lub prywatnych;

2. podjg¢ odpowiednie srodki w celu zatrudniania oséb niepetnosprawnych, takie jak
wyspecjalizowane stuzby posrednictwa pracy, utatwianie podejmowania pracy
chronionej oraz srodki dla zachecania pracodawcow do zatrudniania oséb
niepetnosprawnych.
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Artykut 16

Prawo rodziny do ochrony spotecznej, prawnej i ekonomicznej
W celu zapewnienia warunkow niezbednych do petnego rozwoju rodziny, ktéra
jest podstawowg komorkg spoteczenstwa, Umawiajgce sie Strony zobowigzujg sie
popiera¢ ekonomiczng, prawng i spoteczng ochrone zycia rodzinnego, zwtaszcza
poprzez takie srodki, jak Swiadczenia spoteczne i rodzinne, rozwigzania podatkowe,
zachecanie do budowania mieszkan dostosowanych do potrzeb rodzin, swiadczenia
dla miodych matzenstw oraz wszelkie inne stosowne srodki.

Artykut 17
Prawo matek i dzieci do ochrony spotecznej i ekonomiczne;j

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa matek i dzieci do
ochrony spotecznej i ekonomicznej, Umawiajgce sie Strony zobowigzujg sie
podejmowacé wszelkie konieczne i odpowiednie srodki w tym celu, wtgczajgc w to
ustanowienie lub utrzymywanie odpowiednich instytucji lub stuzb.

Poziom ogodlnopolski.
Zgodnos¢ ze Strategig Polityki Spotecznej na lata 2007 - 2013

Strategia ta jest dokumentem towarzyszgcym realizacji Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2007-2013 (obecna nazwa Narodowa Strategia Spojnosci 2007 -
2013). Dokument ten przyjety zostat przez Rade Ministrow w dniu
13 wrzesnia 2005 r.

Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych Gminy Mszana Dolna na
lata 2006 — 2015 spdjna jest z trescig priorytetow i kierunkdw okreslonych
w narodowej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2007 - 2013:

Priorytet 1. Poprawa warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin.

Wsparcie rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci.
1.1. Tworzenie warunkdéw sprzyjajgcych rozwojowi mtodego pokolenia w rodzinie
i $rodowiskach pozarodzinnych jako czynnika poprawy jakosci kapitatu

ludzkiego.
1.2. Tworzenie i wzmacnianie rozwigzan stuzgcych godzeniu pracy
zawodowej i wychowywania dzieci, w celu podniesienia aktywnosci

zawodowej oraz umozliwienia petniejszej realizacji planéw prokreacyjnych

1.3. Zbudowanie  systemu  wsparcia dla rodzin  majgcych  trudnosci
opiekunczo-wychowawcze

1.4. System pomocy dla rodzin z dzieCmi, celem wyréwnywania deficytow
rozwojowych u dzieci uczgcych sie.

1.5. Rozwijanie  placéwek $wiadczgcych  ustugi  edukacyjne, sportowo-
rekreacyjne i kulturalne.

1.6. Ksztattowanie pozytywnego klimatu wobec rodziny, matzehstwa i dzietno$ci.

1.7. Wsparcie dla rodzin z dzieCmi niepetnosprawnymi, w celu wyréwnania szans
dzieci i mtodziezy podejmujgcych i kontynuujgcych nauke.

1.8. Stworzenie = kompleksowego systemu zapobiegania  przestepczosci,
demoralizacji i naduzywania substancji psychoaktywnych przez mtodziez.
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Priorytet 2. Wdrozenie aktywnej polityki spoteczne;
2.1. Wspieranie aktywnosci zawodowej i edukacyjnej poprzez system pomocy
spotecznej
2.2. Rozwéj form ekonomii spotecznej, na rzecz pobudzenia aktywizacji zawodowej
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Priorytet 3. Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja o0soéb
niepetnosprawnych
3.1. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna os6b niepetnosprawnych.
3.2. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do ustug spotecznych
3.3. Ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec niepetnosprawnosci
3.4. Usprawnienie systemu rehabilitacji, na rzecz utrzymania mozliwosci
aktywnosci zawodowej.

Priorytet 4. Tworzenie warunkéw sprzyjajgcych integracji w starzejgcym
sie spoteczenstwie
4.1. Rozwijanie systemu opieki pielegnacyjnej, celem zbudowania
srodowiskowego modelu integracji ludzi starszych i wymagajgcych pomocy.
4.2. Wprowadzenie  specjalizacji  stacjonarnej opieki, celem  budowy
systemu specjalistycznego wsparcia dla os6b wymagajgcych szczegdlnej opieki.
4.3. Aktywizacja i integracja lokalna oséb w wieku poprodukcyjnym,
wykorzystanie potencjatu oséb starszych w srodowisku lokalnym
4.4. Prowadzenie spéjnej polityki wobec starosci i na rzecz osob starszych

Priorytet 5.Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych.

5.1. Profesjonalizacja stuzb spotecznych jako czynnika integracji lokalnej, celem
zwiekszenia samodzielno$ci i aktywizacji zawodowej osob wymagajgcych
pomocy socjalne;.

5.2. Wdrozenie systemu informacji i poradnictwa obywatelskiego oraz dostepu
do lokalnych srodkoéw przekazu i internetu.

Priorytet 6.Partnerstwo publiczno-spoteczne podstawg rozwoju ustug
spotecznych.
6.1. Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych, regionalnych i krajowych.
6.2. Budowa partnerstwa publiczno-spotecznego w  zakresie  dziatalnosci
pozytku publicznego.
6.3. Wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.
6.4. Wsparcie postaw obywatelskich
6.5. Wzmocnienie partycypacji spoteczne;.

Zatozenia Strateqii rozwiazywania problemow spotecznych Gminy Mszana
Dolna na lata 2006 — 2015 zbiezne sg takze z trescia:

e Rzgdowego programu "Positek dla potrzebujgcych" (zgodnie z Uchwatg
Nr 212/2004 z dnia 7 wrzesnia 2004 r. Rady Ministrow)

e Programu Osftonowego Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu Osob
Bezdomnych i Zagrozonych Bezdomnoscig (zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 marca 2005r.)
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Poziom regionalny. Zgodnos¢ ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa

matopolskiego na lata 2007 — 2013.

Strategia ta zostata przyjeta zostata przez Sejmik Wojewddztwa

Matopolskiego chwatg Nr XLI/527/2006 z dnia 30 stycznia 2006 r.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych Gminy Mszana Dolna na lata 2006
— 2015 spojna jest z tredcig priorytetow Startego Rozwoju Wojewodztwa
Matopolskiego:

Pole B - Rozwdj spoteczny i jakos¢ zycia

Obszar V. Spojnos¢ wewnatrzregionalna.

e Rozwoj profilaktyki i ochrony zdrowia w celu poprawy stanu zdrowia i jakosci zycia
mieszkancéw wojewoddztwa
¢ Integrujgca polityka spoteczna

Najwazniejsze dziatania:
wyréwnywanie szans 0sob niepetnosprawnych,
rozwoj  systemu opieki oraz tworzenie  warunkéw do integracji
i aktywnosci osob starszych,
rozwoj warunkow dla prawidlowego funkcjonowania rodzin, w tym
przeciwdziatanie i zwalczanie patologii,
rozwéj prorodzinnych form opieki nad dzieémi pozbawionymi opieki
rodzicielskiej,
przeciwdziatanie miedzypokoleniowej transmisji biedy (wyrownywanie szans
dzieci i miodziezy ze srodowisk zagrozonych, w tym ubogich),
wspieranie  programéw  pomocy dzieciom i miodziezy zagrozonej
spotecznym wykluczeniem,
reintegracja spoteczna i zawodowa srodowisk zagrozonych,
promocja i rozwdj inicjatyw i podmiotéw ekonomii spotecznej,
tworzenie warunkow dla rozwoju organizacji pozarzagdowych,
rozwoj systemu szkolen ustawicznych dla kadr dziatajgcych na rzecz oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym kadry podmiotéw ekonomii
spotecznej.

e Poprawa kondycji matopolskiej rodziny

Najwazniejsze dziatania:
prowadzenie kampanii edukacyjnych i spotecznych na rzecz promocji wartosci
rodziny oraz majgcych na celu przygotowanie dzieci i mtodziezy do petnienia rol
rodzinnych i spotecznych,
wspieranie inicjatyw organizaciji pozarzgdowych w budowaniu
spoteczenstwa obywatelskiego,
zapewnienie wsparcia  merytorycznego dla organizacji pozarzgdowych
i samorzgdow lokalnych w zakresie dziatan prorodzinnych,
rozwoj poradnictwa wspierajgcego rodzing, w tym wychowanie i edukacje
dzieci oraz mtodziezy
stworzenie warunkéw i systemu zachet do tworzenia lokalnych projektéw
wsparcia rodzin,
wzbogacenie systemu ksztatcenia animatorow czasu wolnego o umiejetnosci
zwigzane z programowaniem, realizowaniem oraz finansowaniem aktywnych
sposobdéw spedzania czas wolnego dla dzieci i ich rodzin,
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- stworzenie warunkow do uczestnictwa rodziny w kulturze, obnizenie kosztow
dostepu do kultury,
- wspieranie aktywnych form spedzania wolnego czasu, takze poprzez
rozbudowe odpowiedniej infrastruktury,
- doskonalenie systemu zbierania i wymiany informacji dotyczacej
prowadzonych dziatan w obszarze polityki prorodzinnej.
e Poprawa bezpieczenstwa obywateli
e Rozwdj sieci osrodkdéw ustug publicznych

Pole C — Potencjat instytucjonalny

Obszar IX. Nowoczesne zarzgdzanie publiczne

e Podniesienie sprawnosci dziatania urzedéw administracji publicznej (poprzez
wykorzystanie = nowoczesnych  narzedzi rozwoju instytucjonalnego)
i benchmarking administracyjny

e Systemowe doskonalenie kwalifikacji pracownikow matopolskiej administraciji
publicznej

e ,e-administracja"” - doskonalenie urzedéw w zatatwianiu spraw oraz dostepie do
informacji publiczne;.

Zalozenia Strateqii rozwiazywania problemow spotecznych Gminy Mszana
Dolna na lata 2006 — 2015 zbiezne sg takze z trescia:

1) Matopolskiego Programu Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata
2002 — 2006 - Strategia dla Wojewodztwa Matopolskiego
Cele strategiczne:
Sprawny system informacji o zasobach, ustugach, problemach.
Aktywne spotecznosci lokalne
Profesjonalna kadra pomocy spoteczne;j.
Efektywne, nowatorskie programy celowe.

2) Matopolskiego Programu Polityki Prorodzinnej na lata 2004 - 2007
(Uchwata Sejmiku Wojewoddztwa Matopolskiego Nr XX/ 280/ 04 SWM z dnia 31 maja
2004 r.)

Cel nadrzedny A: Promocja i kreowanie pozytywnego wizerunku rodziny

Cel nadrzedny B: Zdrowa i silna rodzina

Cel nadrzedny C:Efektywny system profilaktyki spotecznej i pomocy rodzinom
dysfunkcyjnym.

3) Wojewoddzkim Programem Polityki i Pomocy Spotecznej wobec starosci na
lata 2004-2006 (Uchwata Nr X1X/271/04 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
26 kwietnia 2004 r.)

Cel nadrzedny: Ograniczenie zjawiska spotecznego wykluczenia oséb
starszych, mieszkancéw wojewddztwa matopolskiego
Priorytety:

1. Monitoring problemu i identyfikacja dziatan podejmowanych w wojewodztwie na
rzecz osob starych.

2. Wspdtpraca réznorodnych podmiotéw polityki spotecznej, na rzecz rozwigzywania
problemow osob starych i przeciwdziatania ich spotecznemu wykluczaniu.

3. Wsparcie dla dziatahh organizacji pozarzgdowych na rzecz osob starych.
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4. Edukacja w walce z marginalizacjg spoteczng seniorow.
5. Budowa tzw. ,dobrej starosci”:
= tworzenie warunkow sprzyjajgcych aktywizacji oséb starszych,
= zapewnianie dostepu do informacji,
= budowanie pozytywnego obrazu starosci w swiadomosci spotecznej,
= dazenie do ksztattowania stosunkéw pomiedzy pokoleniami.

4) Wojewddzkim Programem Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego Kadr
Pomocy Spotecznej na lata 2004-2006 (Uchwata Nr  XIX/272/04 Sejmiku
Wojewoddztwa Matopolskiego z dnia 26 kwietnia 2004 r.)

Cel nadrzedny: Profesjonalna praca socjalna, nowe rozwigzania z zakresie
pomocy spotecznej.

Cel strategiczny |: Zbudowanie trwatego, odpowiadajgcego aktualnym potrzebom,
systemu szkolen ustawicznych dla kadr pomocy spoteczne;j

Cel strategiczny |II: Doskonalenie umiejetnosci zwigzanych 2z interpretacjg
i stosowaniem przepisbw prawa oraz dostosowanie standardow pracy do
obowigzujgcych w krajach wspélnoty

Cel strategiczny lll: Doskonalenie wiedzy i umiejetnosci metodycznych

Cel strategiczny IV: Doskonalenie umiejetnosci spotecznych oraz ksztattowanie
wtasciwych postaw zawodowych

Cel strategiczny V: Rozwoj i doskonalenie umiejetnosci menedzerskich

Cel strategiczny VI. Efektywne wykorzystanie funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej w dziataniach zmierzajgcych do rozwigzywania lokalnych problemow
spotecznych.

5) Matopolskim System Pomocy Osobom Uwiktanym w Przemoc Domow3g

Poziom powiatowy. Zgodnos¢ ze Strategia Rozwoju Powiatu
Limanowskiego

Strategia Rozwoju Powiatu Limanowskiego przyjeta zostata uchwatami Rady
Powiatu Limanowskiego Nr XV/149/04 z dnia 28 kwietnia 2004 r. oraz Nr IX/77/99
z dnia 25 sierpnia 1999r.

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych Gminy Mszana Dolna na
lata 2006 — 2015 zgodna jest z celami planu wielofunkcyjnego rozwoju Powiatu
Limanowskiego na lata 2004- 2008:

Obszar strategiczny lll:

Przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja lokalnych rynkéw pracy. Promocja
zatrudnienia i aktywizacja lokalnego rynku pracy
Cel. 2. Stworzenie mozliwosci powstania nowych miejsc pracy
Cel. 3 skrocenie czasu osiggniecia "pierwszego kontaktu" z pracg
Cel. 6. Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy

Obszar strateqiczny VI. Edukacja

Cel. 1. Wzrasta wskaznik osob z wyksztatceniem $rednim i wyzszym
Cel. 2. Szkolnictwo jest dostosowane do potrzeb rynku pracy
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Poziom gminny. Zgodnos¢ ze Strategia Rozwoju Spoteczno
— Gospodarczego Gminy Mszana Dolna na lata 1999 — 2015.

Strategia ta zostata przyjeta Uchwatg Nr XVIII?186/2000 Rady Gminy Mszana
Dolna z dnia 21 czerwca 2000 r. i zawiera miedzy innymi nastepujgce cel dziatania:
Cel 5: Poprawa jakosci zamieszkania (kultura, oswiata, stuzba zdrowia, opieka
spoteczna i bezpieczenstwo publiczne).

Zatozenia Strateqgii rozwigzywania problemow spotecznych Gminy Mszana

Dolna na lata 2006 — 2015 zbiezne sg takze z tredcia:

e Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mszanie Dolnej (Uchwata
Nr XXV1/206/04 Rady Gminy Mszana Dolna)

e Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych na
rok 2006 (Uchwata Nr XLIV/385/05 Rady Gminy Mszana Dolna z z dnia 29
grudnia 2005 r.)

e Regulaminem udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie Gminy Mszana Dolna (Uchwata Nr XXXV/300/05 Rady
Gminy Mszana Dolna z dnia 30 marca 2005 r.)

e Gminnym Programem przeciwdziatania Narkomanii (Uchwata Nr XLV/386/05 Rady
Gminy Mszana Dolna z dnia 29 grudnia 2005 roku)

e Zasadami przyznawania i zwrotu wydatkdw przeznaczonych na sSwiadczenie
przyznane w ramach zadan wiasnych Gminy w odniesieniu do dozywiania
ucznidéw oraz zmiany Uchwaty Nr VII/91/99 Rady Gminy Mszana Dolna w sprawie
zasad zwrotu za swiadczenia z pomocy spotecznej (Uchwata Nr VII/71/03 Rady
Gminy Mszana Dolna z dnia 27 marca 2003 r.)

e Zasadami zwrotu wydatkbw poniesionych na organizowanie pogrzebu
podopiecznym Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mszanie Dolnej
(Uchwata Nr XXXI/262/04 Rady Gminy Mszana Dolna z dnia 30 listopada 2004 r.)

e Zasadami zwrotu wydatkéw za udzielong pomoc w formie positkéw (Uchwata
Nr XXXV/289/05 Rady Gminy Mszana Dolna z dnia 25 lutego 2005 r.)

4.5 System Monitorowania Strateqii

Prowadzeniem monitorowania, wdrazania Strategii oraz oceny zajmowac si¢
bedzie Komisja Oswiaty, Kultury, Sportu, Zdrowia Rady Gminy Mszana Dolna i Wajt
Gminy przy wspotpracy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, a  proces
monitoringu zaangazowana bedzie takze Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych (lista oséb pracujgcych w wymienionych podmiotach
stanowi zatgcznik nr 9).

Ocena realizacji Strategii odbywac sie bedzie:

= przed realizacjg programu;

* na biezgco w trakcie realizacji Strategii i wykonywania poszczegolnych zadan;

= po jego zakonczeniu;

* na podstawie okreslonych wskaznikow, osiggnietego wymiernego rezultatu
w poréwnaniu z okresem minionym, na podstawie oceny analizy sytuacji
spoteczno-gospodarczej i Srodowiskowej Gminy Mszana Dolna.

Corocznie w | kwartale, podmioty monitorujgce realizacje Strategii sktadac
bedg Radzie Gminy Mszana Dolna sprawozdanie z jej wdrazania.

Warunkami zasadniczymi osiggniecia celow i kierunkéw okreslonych
w Strategii sg zgoda polityczna oraz partnerski dialog i akceptacja spoteczna.
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5 Zalgczniki

5.1 Zatacznik Nr 1: Podstawowe akty prawne
regulujace zasady realizacji zadan gminy z zakresu pomocy
spolecznej

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004 nr 64 poz. 593
z poézn. zm.) oraz akty wykonawcze do tej ustawy

Dz.U.

Adres publikacyjny

2004 nr 219 poz.

2224

Dz.U.

2004 nr 223 poz.

2266

Dz.U.

2004 nr 226 poz.

2293

Dz.U.

2004 nr 233 poz.

2344

Dz.U.

2004 nr 236 poz.

2363

Dz.U.

2004 nr 245 poz.

2461

Dz.U.

2004 nr 285 poz.

2859

Dz.U.

2005 nr 6 poz. 45

Dz.U.

2005 nr 37 poz. 331

Dz.U.

2005 nr 42 poz. 409

Dz.U.

2005 nr 43 poz. 418

Dz.U.

2005 nr 44 poz. 427

Dz.U.

2005 nr 44 poz. 428

Dz.U.

2005 nr 61 poz. 543

Dz.U.

2005 nr 61 poz. 545

Tytut
Rozporzgdzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia
2004 r. w sprawie specjalizacji z zakresu organizacji pomocy
spofecznej
Rozporzgdzenie  Ministra  Polityki  Spotecznej z  dnia
5 pazdziernika 2004 r. w sprawie centralnego banku danych o
dzieciach oczekujagcych na przysposobienie oraz osrodkéw
adopcyjno-opiekunczych  upowaznionych do wspoipracy z
licencjonowanymi przez rzady innych panstw organizacjami lub
o$rodkami adopcyjnymi
Rozporzgdzenie  Ministra  Polityki  Spotecznej z  dnia
6 pazdziernika 2004 r. w sprawie podmiotéw uprawnionych do
zaktadania i prowadzenia niepublicznych os$rodkéw adopcyjno-
opiekunczych oraz stazu pracy i kwalifikacji wymaganych od osob
zatrudnionych w publicznych i niepublicznych o$rodkach
adopcyjno-opiekunczych, a takze warunkow lokalowych, jakimi
powinny dysponowac te osrodki
Rozporzadzenie  Ministra  Polityki  Spotecznej z  dnia
18 pazdziernika 2004 r. w sprawie rodzin zastepczych
Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 19 pazdziernika 2004 r.
w sprawie szczegotowych warunkow realizacji w2005 r.
Rzadowego Programu ,Positek dla potrzebujgcych”
Rozporzgdzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 5 listopada
2004 r. w sprawie okreslenia zryczattowanej kwoty na utrzymanie
dziecka oraz stawek na biezgce funkcjonowanie placéwki
rodzinnej
Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 17 grudnia
2004 r. w sprawie Rady Pomocy Spotecznej
Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia
2004 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie,
kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie
Rozporzgdzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 lutego
2005 r. w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych
Rozporzgdzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 1 marca 2005
r. w sprawie wzoru kontraktu socjalnego
Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 marca 2005
r. w sprawie domow dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet
w cigzy
Rozporzgdzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 marca 2005
r. w sprawie okreslenia wzoru oferty podmiotu uprawnionego
Rozporzgdzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 marca 2005
r. w sprawie okreslenia wzoru sprawozdania z realizacji zadania
z zakresu pomocy spotecznej
Rozporzgdzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca
2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej
Rozporzgdzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 4 kwietnia
2005 r. w sprawie okreSlenia ramowego wzoru umowy
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Dz.U. 2005 nr 74 poz. 658

Dz.U. 2005 nr 77 poz. 672

Dz.U. 2005 nr 86 poz. 739

Dz.U. 2005 nr 86 poz. 740

Dz.U. 2005 nr 125 poz.

1055

Dz.U. 2005 nr 153 poz.

1276

Dz.U. 2005 nr 154 poz.

1289

Dz.U. 2005 nr 189 poz.

1598

Dz.U. 2005 nr 201 poz.

1669

Dz.U. 2005 nr 205 poz.

1701

Dz.U. 2005 nr 210 poz.

1750

Dz.U. 2005 nr 211 poz.

1762

Dz.U. 2005 nr 214 poz.

1812

Dz.U. 2005 nr 217 poz.

1837

2. Ustawa z dnia 29

o realizacje zadania z zakresu pomocy spotecznej
Rozporzgdzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 7 kwietnia
2005 r. w sprawie przyznawania nagréd specjalnych w zakresie
pomocy spoteczne;j

Rozporzgdzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietnia
2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego
Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie wydawania
i cofania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
zakresie prowadzenia placowki zapewniajgcej catodobowg opieke
Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia
2005 r. w sprawie wydawania i cofania zezwolen na prowadzenie
w ramach dziatalnosci statutowej placowki zapewniajgcej
catodobowg opieke

Rozporzgdzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 30 czerwca
2005 r. w sprawie homologacji systemoéw informatycznych
stosowanych w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej
Rozporzgdzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 28 lipca 2005
r. w sprawie rodzinnych domoéw pomocy

Rozporzgdzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 2 sierpnia
2005 r. w sprawie specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny
Rozporzgdzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzes$nia
2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych
Rozporzgdzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 29 wrzesnia
2005 r. w sprawie udzielania pomocy uchodzcom

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 30 wrzesnia
2005 r. w sprawie osrodkow adopcyjno-opiekunczych
Rozporzadzenie  Ministra  Polityki  Spotecznej z  dnia
20 pazdziernika 2005 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej

Rozporzgdzenie  Ministra  Polityki  Spotecznej z  dnia
7 pazdziernika 2005 r. w sprawie progu interwencji socjalnej
Rozporzgdzenie  Ministra  Polityki  Spotecznej z  dnia
19 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegotowych zasad nadzoru
nad przestrzeganiem standardu opieki i wychowania w
placowkach opiekunczo-wychowawczych oraz nadzoru nad
dziatalnoscig osrodkéw adopcyjno-opiekunczych

Rozporzadzenie  Ministra  Polityki  Spotecznej z  dnia
19 pazdziernika 2005 r. w sprawie domow pomocy spotecznej

lipca 205 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(Dz. U. 2005 r. Nr 180, poz. 1493)

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. nr 35, poz. 230, t.j. z 2002 r. Nr 147, poz.

1231)

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. nr 179,

poz. 1485)

5. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994
r.nr 111, poz. 535 z pézn. zm.)

6. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. 1997 nr 123 poz. 776 z pézn. zm.)
oraz akty wykonawcze do tej ustawy

Adres publikacyjny

Tytut
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Dz.U. 1999 nr 7 poz. 58

Dz.U. 2003 nr 166 poz. 1616

Dz.U. 2004 nr 63 poz. 587

Dz.U. 2004 nr 174 poz. 1811

Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
13 stycznia 1999 r. w sprawie zlecania przez Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych organizacjom
pozarzgdowym oraz jednostkom samorzgadu terytorialnego
zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej, spotecznej
i leczniczej.

Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 sierpnia 2003 r. w sprawie
szczegotowych zasad obliczania i trybu przekazywania
gminom dotacji celowej ze Srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow
terapii zajeciowej

Rozporzgdzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca
2004 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych
zasad obliczania i trybu przekazywania gminom dotacji
celowej ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych

7. Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” (Dz.U. nr 267, poz. 2259) oraz akty wykonawcze

do tej ustawy

Adres publikacyjny

M.P. 2006 nr 12 poz. 154

Dz.U. 2006 nr 25 poz. 186

Tytut

Uchwata Nr 14 Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie
ustanowienia harmonogramu zadan wykonywanych w roku 2006
w ramach programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie
realizacji programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”

8. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o sSwidczeniach rodzinnych (Dz.U. nr 228, poz.

2255 z p6zn. zm.)

9. Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec diuznikéw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej ( Dz.U. nr 86, poz. 732)

10. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych ( Dz.U. nr 71 poz.

734 z p6zn. zm.)
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5.2 Zalacznik Nr 2: Uchwalenie Statutu Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Mszanie Dolnej.

UCHWALA Nr XXXVI1/206/04
Rady Gminy Mszana Dolna
z dnia 22 czerwca 2004 roku

w sprawie: uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mszanie
Dolne,;.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 i art. 9 ust. 1, w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. ,n”, art. 40 ust. 2 pkt 2, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.) i art. 15, art. 17 i art. 18,
w zwigzku z art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. z 2004r. Nr 64 poz. 593) oraz art. 20 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003r.
o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003r. Nr 228 poz. 2255 z p6zn. zm.) - Rada
Gminy Mszana Dolna uchwala, co nastepuje:

§1

Uchwala sie statut Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mszanie Dolnej
w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty zleca sie Wojtowi Gminy Mszana Dolna.

§3

Z dniem wejscia w zycie uchwaty traci moc dotychczasowy Statut Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Mszanie Dolnej, stanowigcy zatgcznik Nr 1 do
Uchwaty Nr XXXIV/344/02 Rady Gminy Mszana Dolna z dnia 25 luty 2002r.

§ 4

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego, z mocg obowigzujgcg od 1 maja 2004
roku.

Przewodniczgcy Rady Gminy
/-l mgr Stefania Wojciaczyk
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Zatgcznik do uchwaty Nr XXXVI/206/04

Rady Gminy Mszana Dolna
z dnia 22 czerwca 2004 roku
STATUT

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Mszanie Dolnegj

§1

. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mszanie Dolnej, zwany dalej
Osrodkiem, jest samodzielng jednostkg organizacyjna nie  posiadajgcg
osobowosci prawnej, dzialajgcg jako jednostka budzetowa Gminy Mszana
Dolna utworzona do realizacji zadan Gminy Mszana Dolna w zakresie pomocy
spotecznej.

Siedzibg Osrodka jest miasto Mszana Dolna — adres ul. Spadochroniarzy 6,
a obejmuje on swojg dziatalnoscig obszar Gminy Mszana Dolna.

. Osrodek realizuje ponadto zadania gminy okres$lone w przepisach dotyczgcych
Swiadczen rodzinnych.

. Nadzér nad dziatalnoscig Osrodka sprawuje Wojt Gminy Mszana Dolna.

. Nadzo6r merytoryczny nad dziatalnoscig Osrodka w zakresie zadan zleconych
sprawuje Wojewoda Matopolski — Wydziat Polityki Spotecznej Matopolskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Krakowie.

§ 2

. Osrodek dziata oraz wykonuje swoje dziatania w oparciu o:

1) ustawe z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r.
Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.)

2) uchwate Nr XXXIV/344/02 Rady Gminy Mszana Dolna z dnia 25 luty 2002r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Mszana Dolna (Dz. Urz. Woj. Matop.
Nr 89 poz. 1387)

3) uchwate Nr V/32/92 Gminy Mszan Dolna z dnia 12 maja 1992r. w sprawie
utworzenia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mszanie Dolnej —
z pézn. zm.

4) ustawe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593)
oraz przepisy wykonawcze do niej

5)ustawe z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. Nr 228, poz. 2255 z p6zn zm.) oraz przepisy wykonawcze do niej

6) niniejszy statut i regulamin organizacyjny

7)inne akty prawne obowigzujgce jednostki budzetowe w tym z zakresu
rachunkowosci oraz okreslajgce zadania gmin w sprawach pomocy
spotecznej.

. W Osrodku tworzy sie komérke organizacyjng do realizacji Swiadczen
rodzinnych wynikajgcych z ustawy o ktérej mowa w ust. 1 pkt 5.
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§3

1. Celem dziatania Osrodka jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonac,
wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci oraz zapobieganie
powstawaniu tych sytuacji przez podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ich
zyciowego usamodzielnienia oraz ich integracji ze Srodowiskiem. Osrodek
wspiera ponadto osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb oraz umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych
godnosci cztowieka.

2. Zadania w zakresie pomocy spotecznej obejmujg w szczegolnosci:

1) przyznawanie i wyptacanie swiadczen z pomocy spotecznej;

2) prace socjalng;

3) prowadzenie i rozwijanie niezbednej infrastruktury socjalnej;

4) analize i ocene zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na swiadczenia
Z pomocy spotecznej;

5) realizacje zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

6) rozwijane nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.

§ 4

1. Osrodek realizuje powierzone mu zadania wiasne Gminy Mszana Dolna
okreslone w § 5 zgodnie z ustaleniami Wojta Gminy Mszana Dolna natomiast
zadania zlecone Gminie Mszana Dolna okreslone w § 6 — zgodnie z ustaleniami
przekazanymi przez Wojewode Matopolskiego.

2. Szczegobtowe zasady udzielania przez osrodek swiadczen z pomocy spotecznej
okreslajg przepisy o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 4.

3. W celu realizacji powierzonych mu zadan z zakresu pomocy spotecznej
Osrodek wspétpracuje na zasadzie partnerstwa z organizacjami spotecznymi
i pozarzgdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

§5

1. Do zadan wiasnych Gminy Mszana Dolna o charakterze obowigzkowym,
realizowanych przez OSrodek naleza:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych za szczeg6lnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych,
ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,

2) sporzgdzenie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej,

3) udzielenie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania
osobom tego pozbawionym,

4) przyznawanie i udzielanie zasitkow okresowych,

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych,
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6) przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw
powstatych w wyniku zdarzenia losowego,

7) przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkéw na
Swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie
majgcym dochodu i mozliwosci uzyskania Swiadczen na podstawie
przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

8) przyznanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowego,

9) optacenie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktéra
zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem
rodziny oraz wspolnie nie zamieszkujgcymi matkg, ojcem lub rodzenstwem,

10) praca socjalna,

11) organizowanie i Swiadczenie ustug opiekuhczych, w tym specjalistycznych
W miejscu zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi,

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo -
wychowawczych wsparcia dziennego i mieszkaniach chronionych,

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing,

14) dozywianie dzieci,

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

16) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie ptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu,

17) sporzagdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej Wojewodzie
Matopolskiemu, réwniez w wersiji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
informatycznego,

18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie
Srodkéw na wynagrodzenia pracownikow.

2. Do zadanh wiasnych Gminy Mszana Dolna realizowanych przez Osrodek naleza:

1) przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych,

2) przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
w formie zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze,

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej
i osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich osob
wymagajgcych opieki,

4) podejmowanie innych dziatah z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programoéw
ostonowych.

§ 6

Zadania z zakresu administracji rzgdowej zlecone Gminie Mszana Dolana
realizowane przez Osrodek obejmujg:
1) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw statych,
2) optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,
3) organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych
w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
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4) przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkow
zwigzanych z kleskg zywiotowg lub ekologiczna,

5) prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych domow samopomocy
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

6) realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programoéw pomocy spotecznej,
majgcych na celu ochrone poziomu zycia osob, rodzin i grup spotecznych
oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia,

7) prowadzenie postepowania w sprawie $wiadczeh rodzinnych i wydanie
decyzji w tych sprawach.

§ 7

. Osrodek moze kierowa¢ wnioski o wustalenie niezdolnosci do pracy,
niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnos$ci do organdéw okreslonych
odrebnymi przepisami.

. Kierownik Osrodka moze wytaczac¢ na rzecz obywateli powddztwa o roszczenia
alimentacyjne a takze kierowa¢ do witasciwych organow wnioski o ustalenie
niezdolnosci do pracy i stopnia niepetnosprawnosci.

. Kierownik Osrodka sktada Radzie Gminy coroczne sprawozdanie z dziatalnosci
Osrodka oraz przedstawia potrzeby w zakresie pomocy spotecznej w oparciu
o ktére Rada Gminy Mszana Dolna opracowuje do wdrozenia lokalne programy
pomocy spoteczne;j.

§8

. Osrodek realizuje powierzone mu zadania pod kierownictwem Kierownika
Osrodka ktory organizuje i nadzoruje prace Osrodka, odpowiada za realizacje
zadan z zakresu pomocy spotecznej z takze reprezentuje Osrodek na zewnatrz.
. Wojt Gminy Mszana Dolna zatrudnia zwalnia kierownika Osrodka oraz
wykonuje wobec niego inne czynnosci z zakresu prawa pracy.

. Kierownik Osrodka wykonuje zadania Osrodka przy pomocy gtéwnego
ksiegowego oraz pozostatych pracownikbw Osrodka w szczegdlnosci
pracownikéw socjalnych.

. Kierownik w stosunku do oso6b zatrudnionych w Osrodku dokonuje wszystkich
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy.

. Osrodek zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci
Gminy Mszana Dolna w stosunku jeden pracownik socjalny na dwa tysigce
mieszkancow.

. Prawa i obowigzki pracownikéw zatrudnionych w Osrodku regulujg odrebne
przepisy w szczegoélnosci dotyczgce pracownikéw samorzgdowych.

§ 9

. Osrodek uzywa pieczeci nagtéwkowej o tresci: Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej, ul. Spadochroniarzy 6 34-730 Mszana Dolna, tel. (018) 33-10-541.
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. Wojt Gminy Mszana Dolna udziela kierownikowi Osrodka Pomocy Spotecznej
upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy spotecznej i Swiadczen rodzinnych.

§ 10

. Osrodek prowadzi gospodarke finansowg na zasadach okreslonych

w przepisach prawa dla jednostek budzetowych oraz posiada wyodrebniony

rachunek bankowy.

. Podstawa gospodarki finansowej Osrodka jest plan finansowy — plan dochodow

i wydatkéw opracowany przez kierownika Osrodka oraz dostosowany do

uchwaty budzetowej Gminy Mszana Dolna.

. Koszty realizacji zadanh powierzonych Osrodkowi finansowane sg z:

1) dochoddéw wiasnych Gminy Mszana Dolna w przypadku zadan wtasnych
Gminy Mszana Dolna,

2) otrzymanych z budzetu Panstwa dotacji w przypadku zadan zleconych
Gminie Mszana Dolna.

. Osrodek prowadzi samodzielnie dziatalnos¢ administracyjno - biurows.

. Kierownictwo Osrodka zarzgdza mieniem komunalnym na podstawi

petnomocnictwa udzielonego przez Wéjta Gminy Mszana Dolna.

§ 11

. Szczegodtowg organizacje i tryb pracy Osrodka okresla Kierownik Osrodka
w drodze regulaminu organizacyjnego.

. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym statucie znajdujg zastosowanie
przepisy wymienione w § 2.

. Wszystkie zmiany niniejszego statutu nastepujg w takim trybie jak jego
uchwalanie.

Przewodniczgcy Rady Gminy
/-1 mgr Stefania Wojciaczyk

92



5.3 Zatacznik nr 3: Przyjecie Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw alkoholowych na
rok 2006.

UCHWALA Nr XLVII/385/05
Rady Gminy Mszana Dolna
z dnia 29 grudnia 2005 roku

w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
alkoholowych na rok 2006.

Na podstawie art. 4! ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147
poz. 1231 z pézn. zm.), art. 18 ust. 1 i 2 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.) — Rada
Gminy Mszana Dolna uchwala, co nastepuije:

§ 1

Uchwala sie Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na rok 2006 dla Gminy Mszana Dolna, ktory stanowi zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2

Traci moc Uchwata Nr XXXIII/274/04 Rady Gminy Mszana Dolna z dnia 30
grudnia 2004 roku w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2005, zm. Uchwata
Nr XXXV/291/05 z dnia 25 lutego 2005r.

§3

Wykonanie uchwaty zleca sie Wéjtowi Gminy Mszana Dolna.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem pojecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy
/-l mgr Stefania Wojciaczyk
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Zat. do uchwaty nr XLVII/385/05 Rady Gminy
Mszana Dolna z dnia 29.12.2005r.

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI | ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH DLA GMINY MSZANA DOLNA
NA ROK 2006.

Zgodnie z art. 4! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi — prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktykg
i rozwigzywaniem problemow alkoholowych nalezy do zadan wtasnych gmin.

Planowane wptywy do budzetu gminy z tytutu optat za zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych: 140 000,00 PLN.
Planowane wydatki na finansowanie zadan zawartych w Gminnym Programie
Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 135 000,00 PLN.

Zaplanowane limity wydatkéw

Lp. Nazwa zadania o .
na realizacje zadan

1 2 3

Zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i

1 rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu 23500
Zatrudnienie Psychologa w Punkcie Konsultacyjnym

a i, L0 . ) 2000
Terapii Uzaleznien w wymiarze 1 godz. tygodniowo

b Zatrudnienie specjalisty terapii uzaleznien w Punkcie 3000

Konsultacyjnym w wymiarze 2 godz. tygodniowo

Zakup niezbednych artykutéw pienieznych, spozywczych
c (kawa, herbata), czystosciowych 1000
optaty za telefon

Badanie przez biegtego sgdowego psychiatre —
d konieczne w procesie o spowodowanie leczenia 1500
odwykowego osoby uzaleznionej

Wspolpraca z poradnig terapii uzaleznieh w

€ Limanowej 4000
Refundacja kosztéw przejazdu pacjentéw z gminy

f Mszana Dolna do poradni uzaleznien w Limanowej w 2000
celu leczenia odwykowego

g Prace remontowo — modernizacyjne w 10000

pomieszczeniach PKTU, modernizacja sanitariatow.

Udzielenie rodzinom w ktérych wystepuja problemy
2 alkoholowe pomocy psychologicznej i prawnej, aw 7000
szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie

Zatrudnienie psychologa w wymiarze 1 godz. tygodniowo

a w Punkcie konsultacyjnym terapii uzaleznien 2000
Zatrudnienie specjalisty terapii uzaleznien w Punkcie

b . ' . 3000
Konsultacyjnym w wymiarze 2 godz. tygodniowo

c Utworzenie na bazie Punktu Konsultacyjnego grup
wsparcia, Udzielenie pomocy psychologicznej i prawnej

d Zatrudnienie prawnika w wymiarze 2 godz. / miesigc 2000

Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
3 informacyjnej i edukacyjnej w szczegélnosci dla 39000
dzieci i mlodziezy

94




Dofinansowanie letniego wypoczynku z programem

profilaktycznym 15000

Organizowanie na terenie Szkét Gminnych imprez
profilaktycznych oraz dofinansowanie profilaktycznej
dziatalno$ci szk6t podstawowych, gimnazjéw i szkot
ponadgimnazjalnych

24000
w tym: dla gimnazjow — 12000
dla szkot podstawowych — 12000

40000

dofinansowanie na podobnym
poziomie jak w roku 2005 dla
poszczegolnych stowarzyszen.

Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i
4 oséb fizycznych stuzacej rozwigzywaniu probleméw
alkoholowych

Dofinansowanie profilaktycznej dziatalnosci klubow

sportowych dziatajgcych na terenie gminy 24000

Dofinansowanie profilaktycznej dziatalnos$ci uczniowskich

klubow sportowych 6000

Dofinansowanie profilaktycznej dziatalnosci stowarzyszen

dziatajgcych na terenie gminy 10000

Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszaniem
przepiséw okreslonych w artykule 13.1 i 15 ustawy o
wych. w trzezwosci oraz wystepowanie przed sagdem
w charakterze oskarzyciela publicznego

Wynagrodzenia, diety, delegacje, rozmowy

. 26000
telefoniczne

RAZEM 135 000

Na podstawie art. 4! ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. z pozn.
zmianami, zasady wynagradzania czionkow Gminnych Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych okresla Rada Gminy w Gminnych Programach
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

ZASADY WYNAGRADZANIA CZLQNK()W GMINNEJ KOMISJI
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH:

1. Cztonkom Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych zwanej
dalej Komisjg przystuguje wynagrodzenie:

1) Za udziat w posiedzeniu komisji — 15% najnizszego wynagrodzenia
ustalonego przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej(brutto);

2) Za udziat w kontrolach punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych na terenie
gminy — 15% najnizszego wynagrodzenia(brutto);

3) Za udziat w interwencjach oraz rozmowach motywujgcych do podjecia
leczenia odwykowego — 15% najnizszego wynagrodzenia(brutto);

4) Za udziat i organizacje spotkan i szkolen z nauczycielami prowadzgcymi
zajecia i imprezy o charakterze profilaktyczno — wychowawczym, organizacje
konkurséw, wycieczek i imprez profilaktycznych, udziat w spotkaniach
organizacyjnych z rodzicami dzieci wyjezdzajgcymi na kolonie profilaktyczne,
udziat w szkoleniach itp. — 15% najnizszego wynagrodzenia(brutto);

5) Za wykonanie innych polecen Wojta Gminy Mszana Dolna zwigzanych
z realizacjg Gminnego Programu — 15% najnizszego wynagrodzenia(brutto);

2. Wynagrodzenie, o ktdrym mowa w punkcie 1 nie przystuguje cztonkom Komisji,
ktérzy sg pracownikami Urzedu Gminy, jezeli ich praca zwigzana z realizacja

Gminnego Programu jest wykonywana w godzinach pracy urzedu.
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5.4 Zatacznik nr 4: Przyjecie Gminnego Programu
Przeciwdzialania Narkomanii.

UCHWALA Nr XLVII/386/05 Rady
Gminy Mszana Dolna
z dnia 29 grudnia 2005 roku

w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179 poz. 1485) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz.
1591 z pdzn. zm.) — Rada Gminy Mszana Dolna uchwala, co nastepuije:

§ 1

Uchwala sie Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy
Mszana Dolna na rok 2006, zgodnie z zatgcznikiem do niniejszej uchwaty.

§ 2

Wykonanie ustawy zleca sie Woéjtowi Gminy Mszana Dolna.

§ 3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy
/-1 mgr Stefania Wojciaczyk
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Zatgcznik do uchwaty nr XLVI1/386/05
Rady Gminy Mszana Dolna z dnia 29.12.2005r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII

DLA GMINY MSZANA DOLNA NA ROK 2006

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
narkomanii, prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i kulturalnej w celu
informowania spoteczenstwa
o szkodliwosci narkomanii oraz dziatalnosci wychowawczej i zapobiegawczej
narkomanii — nalezy do zadanh wtasnych gminy.

Planowane wydatki na realizacje zadan zawartych w programie profilaktyki
i przeciwdziataniu narkomanii — 5000.00zt

Planowane limity wydatkéw

Lp. Nazwa zadania . )
na realizacje zadania
1 2 3
Promocja zdrowego stylu zycia — przeprowadzenie przy
okazji profilaktycznych imprez gminnych akcji
1. informacyjnych o problematyce i skutkach narkomanii; 1000

organizacja i dofinansowanie dziatan profilaktycznych
przeprowadzonych przez Szkoty Gminne.

Udostepnienie  osobom uzaleznionym od $rodkow
> zmieniajgcych  $wiadomos¢ pomocy psychologicznej,

. . . . 3000
terapeutycznej i prawnej w gminnym  Punkcie
Konsultacyjnym Terapii Uzaleznienh
Wsparcie dziatan ogolnokrajowych i lokalnych oraz
3. inicjatyw spotecznych w zakresie przeciwdziatania 1000
narkomanii

Przewodniczgcy Rady Gminy
/-1 mgr Stefania Wojciaczyk
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5.5 Zalacznik nr 5: Uchwalenie Regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
ucznidw zamieszkatych na terenie Gminy Mszana Dolna

UCHWALA Nr XXXVI/300/05
Rady Gminy Mszana Dolna
z dnia 30 marca 2005 roku

w sprawie : uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla ucznidow zamieszkatych na terenie
Gminy Mszana Dolna

Na podstawie art.90 f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pOz. zmianami) i art. 40 ust. 1 ustawy dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.1591
Z poz. zmianami) - Rada Gminy Mszana Dolnauchwala co nastepuje:

§1.

Uchwala sie Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Mszana Dolna stanowigcej
zatgcznik do niniejszej uchwaty .

§2.

Wykonanie uchwaty zleca sie Waojtowi Gminy.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Matopolskiego .
Przewodniczgcy Rady Gminy
/-l mgr Stefania Wojciaczyk
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1

2.

Zatgcznik do Uchwaty Rady Gminy
Mszana Dolna Nr XXXVI1i300/05 z dnia 30
marca 2005 r.

Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
uczniom zamieszkatym na terenie Gminy Mszana Dolna

l. Przepisy ogoélne

§1.

. Regulamin okre$la zasady i tryb przyznawania pomocy materialnej o charakterze

socjalnym uczniom zamieszkatym na terenie Gminy Mszana Dolna-

llekro¢ w niniejszym regulaminie jest mowa o:

1) uczniu nalezy rozumie¢ dziecko realizujgce obowigzek szkolny w szkole
podstawowej, gimnazjum, szkole ponadgimnazjalnej, stuchaczy kolegiéw
nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykdbw obcych i kolegiow
pracownikéw stuzb spotecznych,

2) rodzicach nalezy rozumie¢ takze prawnych opiekunow,

3) szkole nalezy rozumieé szkote publiczng i niepubliczng o uprawnieniach szkol
publicznych dla miodziezy i dorostych oraz publiczne kolegium
nauczycielskie, nauczycielskie kolegium jezykow obcych i  kolegium
pracownikdw stuzb spotecznych oraz osrodki umozliwiajgce dzieciom
i mtodziezy, o ktéorych mowa w art. 16 ust. 7 ustawy o systemie oswiaty
realizacjg odpowiednio obowigzku szkolnego i obowigzku nauki.

4) ustawie - wustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty
(Dz. U z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 z p. zmianami)

5) Wéjcie nalezy rozumie¢, Wojta Gminy Mszana Dolna.

Przepisdw regulaminu nie stosuje sie do studentéw.

§2.

. Swiadczeniami pomocy materialnej o charakterze socjalnym ze $rodkéw budzetu

Gminy Mszana Dolna sa:
1) stypendia szkolne,
2) zasitki szkolne.

. Swiadczenia, o ktérych mowa w ust.1 przyznaje Woéjt w drodze decyzji

administracyjnej.
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§3.

Pomoc materialna przystuguje osobom, o ktérych mowa w art. 90 b.

ust.3, 4 ustawy.

§4.

. Swiadczenia o ktérych mowa w § 2 ust. 1 przyznawane sg na podstawie
whniosku ztozonego do Urzedu Gminy Mszana Dolna.
. Wz6r wniosku okresli zarzgdzenie Wojta Gminy .

§5.

. Ztozone wnioski o udzielenie pomocy materialnej o ktérej mowa w § 2 podlegajg
zaopiniowaniu przez Komisje stypendialng zwang dalej Komisjg.

. Komisje powotuje Wéjt Gminy odrebnym zarzgdzeniem ustalajgc:

1) regulamin pracy Komisji

2) sktad osobowy Komisiji.

. Komisja jest organem doradczym Wéjta Gminy i jej opinie nie sg wigzgce przy
wydawaniu decyzji administracyjnych w sprawach pomocy materialnej dla
uczniow.

Il. Stypendium szkolne

§6

. Stypendium szkolne moze otrzymac¢ uczen znajdujgcy w sytuacji okreslonej
w art.90 d ust.1 ustawy.

. Stypendium szkolne przyznawane jest na wniosek rodzicow albo petnoletnich
ucznidow, po zasiegnieciu opinii odpowiednio dyrektora szkoty, dyrektora
kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium jezykéw obcych,
kolegium pracownikéw stuzb spotecznych lub osrodka o ktérym mowa w art. 90
b. ust. 3 pkt 2 ustawy.

. Stypendium szkolne moze by¢ takze przyznane na wniosek dyrektora szkoty,
kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium jezykéw obcych ,kolegium
pracownikow stuzb spotecznych lub osrodka o ktorym mowa w art.90 b ust.3 pkt 2
ustawy.

§7

. Stypendium szkolne moze by¢ udzielane uczniom w formie:

1) catkowitego Ilub czesciowego pokrycia kosztéw udziatu w zajeciach
edukacyjnych, w tym wyréwnawczych, wykraczajgcych poza zajecia
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realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze udziatu w zajeciach
edukacyjnych realizowanych poza szkotg,

2) pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegdlnosci zakupu
podrecznikéw i innych pomocy naukowych, niezbednych do realizacji zajec
edukacyjnych w szkole jak tez poza szkota.

. Ponadto uczniom szkoét ponadgimnazjalnych oraz stuchaczom publicznych
kolegiéw nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykow obcych, kolegium
pracownikow stuzb spotecznych stypendium szkolne moze by¢ udzielane
takze w formie catkowitego Iub czesciowego pokrycia kosztéw zwigzanych
Z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania.

. Jezeli na podstawie zebranej dokumentacji Wojt Gminy uzna, ze udzielenie
stypendium w formach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 nie jest mozliwe,
a w przypadku stuchaczy kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiéw
jezykow obcych , kolegiow pracownikéw stuzb spotecznych nie jest celowe,
stypendium szkolne moze by¢ udzielone w formie Swiadczenia pienieznego.

. Stypendium szkolne moze byc¢ udzielone w jednej lub kilku formach jednoczesnie.

§8.

. Stypendium szkolne przyznane w formie, o ktérej mowa w § 7 ust. 1 pkt. 1,
realizowane jest przelewem na rachunek bankowy jednostki prowadzacej zajecia
edukacyjne.

. Stypendium szkolne przyznane w formie, o ktérej mowa w § 7 ust. 1 pkt. 2,
realizowane jest poprzez dokonanie zakupu podrecznikébw i pomocy
naukowych, z uwzglednieniem wnioskow zgtoszonych przez rodzicow albo
petnoletnich ucznidw.

. Stypendium szkolne przyznawane w formie, o ktérej mowa w § 7 ust. 2,
realizowane jest poprzez zwrot poniesionych wydatkbw po przedstawieniu
dokumentéw potwierdzajgcych ich powstanie.

. Stypendium szkolne przyznane w formie, o ktérej mowa w § 7 ust. 3, realizowane
jest gotdwkg lub przelewem na konto osobiste rodzicéw albo petnoletniego ucznia.

§9.

. Wéjt przyznaje stypendium szkolne uwzgledniajgc miesieczng wysokos¢ dochodu
na osobe w rodzinie ucznia ustalona w oparciu o art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spotecznej.(Dz. U Nr 64 poz. 593 z p. zmianami)
z zastrzezeniem ust. 1.

. Wéjt  przyznaje stypendium szkolne z uwzglednieniem wysokosci srodkow
finansowych uzyskanych ze srodkéw budzetu panstwa .

§10.

. Miesieczna wysokos¢ stypendium szkolnego z =zastrzezeniem ust.3 jest
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uzalezniona od wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia, jednak nie moze
by¢ ona nizsza niz 80% i wyzsza niz 180 % kwoty, o ktérej mowa w art.6 ust.2
pkt. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, zwanej
dalej kwotg bazowa.

2. Szczegotowg wysokosc stypendium szkolnego w zalezno$ci od miesiecznej
wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia okresla zatgcznik do niniejszego
regulaminu.

3. Ustalona kwota stypendium ulega zwiekszeniu nie wiecej niz o:

1) 10% w przypadku pobierania nauki poza obszarem Gminy Mszana
Dolna w szkole ponadgimnazialnej,

2) 20% w przypadku wystgpienia w rodzinie niepetnosprawnosci, ciezkiej lub
dtugotrwatej choroby.

4. Podwyzszenie stypendium szkolnego o kwoty, o ktérych mowa w ust. 3 nie moze
powodowac przekroczenia 200% kwoty bazowej, w przypadku zaistnienia takiej
sytuacji podwyzszenie moze by¢ dokonane tylko do wysokosci tej kwoty.

§ 11.

O wysokos$ci i formie przyznania stypendium szkolnego decyduje Waijt

Gminy na podstawie ztozonego wniosku wraz z:

1) zaswiadczeniami o uzyskanych dochodach z m-ca poprzedzajgcego ztozenie
wniosku lub w przypadku utraty dochodu z m-ca, w ktérym wniosek zostat ztoZzony,

2) zaswiadczeniami o korzystaniu ze Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej,

3) dokumentami  potwierdzajgcymi  zaistnienie  trudnej sytuacji materialnej
z powoddw, o ktorych mowa w art. 90 d ust.1, ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r.
o systemie oswiaty.

4) dokumentami  potwierdzajgcymi  konieczno$¢ poniesienia kosztéw udziatu
w zajeciach.

§12.

1. W przypadku podania nieprawdziwych danych o dochodach uzyskanych
w rodzinie ucznia oraz liczbie o0s6b pozostajgcych we wspdolnym
gospodarstwie domowym, rodzice ucznia lub petnoletni uczen ponosi
odpowiedzialnos¢ karng.

2. Stypendium przyznane uczniowi na podstawie nieprawdziwych danych podlega
Zwrotowi.

§13.

Whniosek o przyznanie stypendium szkolnego skfada sie w Urzedzie Gminy
Mszana Dolna w terminie:
1) do 15 wrzesnia danego roku szkolnego w przypadku uczniow szkot,
2) do 15 pazdziernika danego roku szkolnego w przypadku stuchaczy kolegiow,
nauczycielskich, kolegiow jezykdéw obcych i kolegiow pracownikow stuzb
spotecznych,
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3) w uzasadnionych przypadkach wniosek o przyznanie stypendium szkolnego
moze by¢ ztozony po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 1 i uczen moze
uzyska¢ prawo do pomocy materialnej od nastepnego miesigca pa ztozeniu
whniosku.

§14.

Stypendium szkolne moze by¢ przyznane uczniom w danym roku szkolnym
na okres do 10 miesiecy, a w przypadku stuchaczy kolegiow nauczycielskich,
nauczycielskich kolegiéw jezykéw obcych i kolegiow pracownikow stuzb
spotecznych do 9 miesiecy.

§15.

Stypendium szkolne moze by¢ wyptacane jednorazowo za caty okres na
ktory zostato przyznane, moze by¢ ono takze wyptacane w odstepach kwartalnych
lub miesiecznych.

§16.

Uczen traci prawo do otrzymywania stypendium szkolnego:
1) gdy zyska inne stypendium socjalne ze Srodkow publicznych w wysokosci
pokrywajgcej kwote, o ktorej mowa w art. 90 d ust. 13 ustawy.
2) gdy uzyskat pomoc materialng na podstawie nieprawdziwych danych.

lll. Zasitki szkolny

§17.

Zasitek szkolny jest formg doraznej bezzwrotnej pomocy dla ucznia, ktory
z przyczyn losowych przejsciowo znalazt sie w trudnej sytuacji materialne;j

§14.

1. Zasitek szkolny przyznawany jest na wniosek rodzicéw albo petnoletniego
ucznia, po zasiegnieciu opinii odpowiednio dyrektora szkoty lub osrodka,
w ktorym uczen realizuje obowigzek szkolny, badz dyrektora kolegium
nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium jezykow obcych, kolegium
pracownikéw stuzb spotecznych.

2. Zasitek szkolny moze byc takze przyznany na wniosek dyrektora szkoty,
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kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium jezykdw obcych,
kolegium pracownikow stuzb spotecznych lub osrodka o ktérym mowa w art. 90 b
ust 3 pkt. 2 ustawy.

. O zasitek szkolny mozna ubiega¢ sie w terminie nie dtuzszym niz dwa
miesigce od wystgpienia zdarzenia uzasadniajgcego przyznanie tego zasitku.

§19.

. Zasitek szkolny moze by¢ przyznany w formie Swiadczenia pienieznego na
pokrycie wydatkow zwigzanych z procesem edukacyjnym lub w formie pomocy
rzeczowej o charakterze edukacyjnym, raz lub kilka razy w roku, niezaleznie od
otrzymywanego stypendium szkolnego.

. O wysokosci zasitku szkolnego decyduje Wojt Gminy na podstawie ztozonego
wniosku kierujgc sie opinig Komisji stypendialnej oraz indywidualng oceng
skutkow zdarzenia losowego. Do wniosku nalezy doftgczy¢ dokumenty
potwierdzajgce wystgpienie zdarzenia losowego powodujgcego trudng sytuacje
materialng oraz dokumenty potwierdzajgce dokonanie wydatkow okreslonych
wust. 1.

. Wysokos¢ zasitku szkolnego nie moze przekroczy¢ jednorazowo kwoty
stanowigcej pieciokrotnos¢ kwoty bazowej.

§20.

Whnioski o przyznanie zasitku szkolnego sktada sie w Urzedzie Gminy

Mszana Dolna i rozpatrywane bedg na biezgco, a wyptata nastgpi nie pozniej niz
w ciggu 30 dni od dnia ztozenia wniosku.

IV. Postanowienia koncowe

§21.

Od decyzji Wéjta Gminy przystuguje rodzicom albo petnoletniemu uczniowi

prawo odwotania sie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego za
posrednictwem organu wydajgcego decyzje, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

§22.

Naleznoéci z tytutu nienaleznie pobranego stypendium szkolnego podlegajg

zwrotowi w trybie przepisdw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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Zatgcznik do Regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym uczniom
zamieszkatym na terenie Gminy Mszana
Dolna

Wysokos¢ stypendium szkolnego przystugujacego miesiecznie osobom
uprawnionym w zaleznosci od wysokosci dochodu na cztonka rodziny.

Wysokos¢ stypendium wyrazona w %
kwoty, o ktérej mowa w art.6 ust.2 pkt2
ustawy o swiadczeniach rodzinnych

Sredni miesieczny dochéd netto
na czionka rodziny

do 150 z 180 %
Ponad 150 zt do 200 z 150%
Ponad 200 zt do 250 zt 100 %
Ponad 250 zt 80%

Przewodniczgcy Rady Gminy
/-1 mgr Stefania Wojciaczyk
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5.6 Zatacznik nr 6: Zasady przyznawania i zwrotu
wydatkéw przeznaczonych na sSwiadczenie przyznane
w ramach zadan wilasnych Gminy w odniesieniu
do dozywiania uczniéw oraz zmiany Uchwaty Nr VII/91/99
Rady Gminy Mszana Dolna w sprawie: zasad zwrotu na
swiadczenia z pomocy spotecznej.

UCHWALA Nr VII/71/03
Rady Gminy Mszana Dolna
z dnia 27 marca 2003 roku

w sprawie: zasad przyznawania i zwrotu wydatkédw przeznaczonych na
Swiadczenie przyznane w ramach zadan wiasnych Gminy w
odniesieniu do dozywiania ucznidow oraz zmiany Uchwaty Nr VII/91/99
Rady Gminy Mszana Dolna w sprawie: zasad zwrotu na $wiadczenia z
pomocy spoteczne;.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142 poz.1591 z p6z. zm.), w zwigzku
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 1996r.
Nr 67 poz. 329 z péz. zm.) oraz art. 10 ust. 2 pkt 1, art. 13, art. 16, art. 34 ust. 5
i art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 29 listopada 1990r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 1998r.
Nr 64 poz. 414 z p6z. zm.) — Rada Gminy Mszana Dolna uchwala, co nastepuje:

§1

Uczniom uczeszczajgcym do szkot podstawowych oraz gimnazjow z terenu
Gminy Mszana Dolna w okresie nauki moze by¢ przyznana pomoc w formie
dozywiania.

§ 2

Pomoc jest przyznawana nieodpfatnie uczniom, jezeli dochéd na osobe
w rodzinie ucznia nie przekracza 200% kryterium dochodowego na osobe w rodzinie
okreslonego zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.

§ 3

W przypadku gdy dochdéd na osobe w rodzinie ucznia przekracza kryterium
dochodowe uprawniajgce do korzystania z bezptatnych positkbw rodzice lub
opiekunowie ucznia sg zobowigzani do zwrotu cato$ci wydatkdéw poniesionych na
przyznany positek.
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§4

W przypadkach szczegolnych zwlaszcza, jezeli zgdanie zwrotu wydatkow na
udzielone swiadczenie w catosci lub w czesci stanowitoby dla osoby zobowigzanej
nadmierne obcigzenie lub tez niweczytoby skutki udzielonej pomocy, wtasciwy organ
na wniosek pracownika socjalnego lub osoby zainteresowanej moze odstgpi¢ od
zgdania takiego zwrotu.

§5

Decyzja w sprawie przyznania pomocy w formie positkébw okresla wysokos¢
kwoty podlegajacej zwrotowi oraz szczegotowe zasady zwrotu.

§ 6

W szczegdlnych uzasadnionych przypadkach dzieciom gtodnym Ilub
niedozywionym nalezy przyzna¢ pomoc niezaleznie od sytuacji materialnej rodziny
lub opiekunow.

§7

W Uchwale Nr VI11/91/99 Rady Gminy Mszana Dolna z dnia 30 kwietnia 1999r.
w sprawie: zasad zwrotu wydatkow na swiadczenia z pomocy spotecznej wprowadza
sie nastepujgce zmiany:
1. w § 2 ust. 1 skresla sie wyrazy ,, i pomoc w formie dozywiania dzieci w szkotach”.
2. w § 5 skresla sie ust. 2.
3. skreslasie §6,8§ 7.

§ 8

Wykonanie uchwaty zleca sie Wojtowi Gminy Mszana Dolna.

§9

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Matopolskiego.

Przewodniczgcy Rady Gminy
/-l mgr Stefania Wojciaczyk
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5.7 Zalacznik nr 7: Okreslenie zasad zwrotu
wydatkéw za udzielona pomoc w formie positkéw.

UCHWALA Nr XXXV/289/05
Rady Gminy Mszana Dolna
z dnia 25 lutego 2005 roku

w sprawie: okreslenia zasad zwrotu wydatkow za udzielona pomoc w formie
positkow.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. Nr 142 poz. 1591 z 2001r. z pézn. zm.), art. 17
ust. 1 pkt 14, art. 48 ust. 1, ust. 4 i ust. 5, art. 96 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64 poz. 593 z pézn. zm.) — Rada
Gminy Mszana Dolna uchwala, co nastepuje:

§ 1

1. Pomoc w formie positkbw, moze byC¢ przyznana, jezeli dochdd osoby samotnie
gospodarujgcej lub dochdéd na osobe w rodzinie przekracza 150% kryterium
dochodowego okreslonego zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spotecznej pod warunkiem zwrotu w catosci wydatkdw poniesionych
przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mszanie Dolnej na udzielone
Swiadczenia.

2. W przypadkach szczegolnych, zwtaszcza jezeli zgdanie zwrotu wydatkow na
udzielone swiadczenie w catosci stanowitoby dla osoby nadmierne obcigzenie lub
tez niweczytoby skutki udzielanej pomocy Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Mszanie Dolnej, na wniosek pracownika socjalnego lub osoby
zainteresowanej, moze odstgpi¢ od zgdania zwrotu na podstawie art. 104 ust. 4
ustawy o ktérej mowa w ust. 1.

§ 2

Wykonanie uchwaty zleca sie Woéjtowi Gminy Mszana Dolna.

§ 3

Traci moc Uchwata Nr VII/71/03 Rady Gminy Mszana Dolna z dnia 27 marca
2003r. w sprawie zasad przyznawania i zwrotu wydatkdbw przeznaczonych na
Swiadczenia przyznane w ramach zadan wtasnych Gminy Mszana Dolna w sprawie:
zasad zwrotu na $wiadczenia z pomocy spotecznej.

§4

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego.

Przewodniczgcy Rady Gminy
/- mgr Stefania Wojciaczyk
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5.8 Zatacznik nr 8: Zasady zwrotu wydatkéw
poniesionych na organizowanie pogrzebu podopiecznym
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mszanie Dolnej.

UCHWALA Nr XXXI1/262/04
Rady Gminy Mszana Dolna
z dnia 30 listopada 2004 roku

w sprawie: zasad zwrotu wydatkdw poniesionych na organizowanie pogrzebu
podopiecznym Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Mszanie Dolnej.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzgdnie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.) oraz art. 17
ust. 1 pkt 15, art. 44 i art. 96 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2004r. Nr 64 poz. 593 z pézn. zm.) - Rada Gminy Mszana Dolna
uchwala, co nastepuje:

§1

Sprawienie pogrzebu odbywa sie w sposob ustalony przez Gmine — zgodnie
Z przyjetym zwyczajem i wyznaniem zmartego.

§ 2

Sprawienie pogrzebu podopiecznym (w tym bezdomnym) Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Mszanie Dolnej winno obejmowac¢ niezbedne wydatki, do
ktorych zalicza sie:

1) przygotowanie ciata do pochdéwku,

2) zakup trumny po minimalnych kosztach,

3) korzystanie z chtodni i kaplicy,

4) przewiezienie zwtok do miejsca pochowku,

5) koszt wykopania, pochowania i zasypania grobu,

6) odprawienie nabozenstwa pogrzebowego wedtug udokumentowanych kosztow
pogrzebu, jednak nie wiecej niz wynosi zasitek pogrzebowy z ubezpieczenia
spotecznego.

§3

109



. Wydatki, o ktorych mowa w § 2 ponoszone przez Gmine podlegajg zwrotowi
w catosci z masy spadkowe.

. Jezeli przystuguje zasitek pogrzebowy z ubezpieczenia spotecznego, wydatki
pokrywa sie z tego zasitku.

. Zadanie zwrotu w cato$ci wydatkdbw za sprawienie pogrzebu wymaga
przeprowadzenia u rodziny zobowigzanej do alimentacji wywiadu srodowiskowego
w celu ustalenia wysokosci wydatkow podlegajacych zwrotowi. W przypadkach
szczegolnych na wniosek pracownika socjalnego mozna odstgpi¢ w catosci albo
w czesci od zgdania zwrotu tych wydatkow od osob zobowigzanych.

. Koszty sprawienia pogrzebu pokrywa gmina osobom, ktore nie posiadaty zadnych
statych zrédet dochodu (za wyjatkiem zasitku z pomocy spotecznej), wtasnosci
mog3acej stanowi¢ mase spadkowg oraz oséb zobowigzanych do alimentacji.

§4

Sprawienie pogrzebu na koszt Gminy moze by¢ zorganizowane osobom bez

ustalonej tozsamosci, z zmartym na terenie Gminy.

§ 8

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Mszana Dolna.

§9

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku

Urzedowym Wojewoddztwa Matopolskiego.

Przewodniczgcy Rady Gminy
/-l mgr Stefania Wojciaczyk
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5.9 Zatacznik nr 9: Lista oséb zaangazowanych
W proces monitoringu realizacji Strategii pomocy
spotecznej w Gminie Mszana Dolna na lata 2006 — 2015

1. Rada Gminy Mszana Dolna

Stefania Wojciaczyk — Przewodniczgcy Rady Gminy
Stanistaw Jania — Wiceprzewodniczacy Rady Gminy
Jan Chorggwicki

Stanistaw Chrustek

Andrzej Dorynek

Elzbieta Jakubiak

Zygmunt Kaletka

Wojciech Mrazek

Czestaw Nawara

Kazimierz Pajdo

Kazimierz Perz

Jozef Potaczek

Joézef Potaczek

Jozef Wojciarczyk

Adam Wrzecionek

Komisja Oswiaty, Kultury, Sportu, Zdrowia i Opieki Spotecznej Rady Gminy
Mszana Dolna

Elzbieta Jakubiak — Przewodniczgcy Komisiji
Jozef Potaczek — Wiceprzewodniczgcy Komisiji
Jan Chorggwicki

Andrzej Dorynek

Czestaw Nawara

Kazimierz Perz

Adam Wrzecionek

2. Wéjt Gminy Mszana Dolna
Tadeusz Patalita - Wojt Gminy Mszana Dolna
Franciszek Stozek — Zastepca Wojta Gminy Mszana Dolna

3. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Mszanie Dolnej

Anna Duda — Kierownik
Elzbieta Kania

Barbara Potaczek
Elzbieta Biedron

Beata Farganus
Grazyna Sroka

Anna Dyda

Zofia Antosz

Halina Bierowka
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Izabela Malec
Maria Mrozek

4. Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Tadeusz Patalita — Przewodniczacy
Katarzyna Szybiak - Sekretarz
Maria Farganus

Franciszek Ogiela

Bogdan Baczynski

Jan Adamczyk
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5.10 Zatagcznik nr  10: Przyktadowe  projekty
realizowane w ramach Strategii rozwigzywania problemow
spotecznych Gminy Mszana Dolna na lata 2006 — 2015

Tytuf projektu

INTERDYSCYPLINARNY ZESPOL POMOCY DZIECKU | RODZINIE

Istota projektu

Cel uruchomienia projektu: pomoc rodzinom dysfunkcyjnym w przezwyciezeniu
problemoéw, poprzez odtworzenie lub wzmocnienie jej funkcji. Wyprowadzenie rodzin
z kryzysu — ograniczenie niekorzystnych zjawisk spotecznych. Wzajemna pomoc w
ustaleniu diagnozy przypadku, okreslenia dlugofalowego planu pracy socjalnej
i przygotowania sie do zawarcia porozumienia sie z podopiecznym /rodzing

Mowigc o pomocy dziecku krzywdzonemu, dziecku z rodziny z problemem
alkoholowym, nalezy pamieta¢ o catej rodzinie i jej réznorodnych problemach.
Dlatego dziatanie musi by¢ zréznicowane i do kazdej osoby czy rodziny trzeba
dostosowa¢ odpowiedni sposob udzielania pomocy. Konieczne jest, zatem
utworzenie zespotow interdyscyplinarnych, czyli roztozenie problemu na fachowcow z
réznych  dziedzin np. psychologa, pedagoga, pracownika socjalnego,
interweniujgcego policjanta oraz lekarza, ktory stwierdza, ze dziecko nie rozwija sie
prawidtowo bgdz ma obrazenia na ciele. Kazda z tych os6b moze zapoczgtkowac
interdyscyplinarng pomoc dziecku i rodzinie.

Aby mozliwa byta praca interdyscyplinarna i mozna byto liczy¢ na wsparcie innych
profesjonalistow, trzeba by¢ osadzonym w lokalnym systemie pomocy. Chodzi o to,
aby wszyscy uczestnicy zorganizowanej pomocy dziecku i rodzinie mieli pewnosc, ze
nie dziatajg w pojedynke.

Uzasadnienie projektu

Z przeprowadzonej diagnozy wynika, iz problemy zwigzane 2z ubostwem,
bezrobociem, bezradnoscia w sprawach opiekunczo wychowawczych sg
zasadniczym powodem korzystania z pomocy spotecznej. Zjawiska te czesto
powodujg zaburzenie prawidtowego funkcjonowania rodziny i generujg niepozgdane
zjawiska takie jak alkoholizm, przemoc, tamanie norm spotecznych. Negatywne
skutki tych zjawisk najbardziej odczuwajg dzieci. Dlatego konieczne jest wsparcie
rodziny i podejmowanie wczesnej interwenciji, aby zapobiec narastaniu i pogtebianiu
sie tego problemu.

Zespot interdyscyplinarny powotywany jest w przypadkach kiedy ocena i rozwigzanie
problemu rodziny czy tez dziecka wymaga wiedzy i umiejetnosci przekraczajgcych
mozliwosci jednej osoby, a wspoipraca z jednym konsultantem nie wptywa
zasadniczo na przetamanie istniejgcych trudnosci lub kiedy istniejg trudnosci
W porozumiewaniu sie i wspotpracy pomiedzy pracownikiem socjalnym czy
pedagogiem, a podopiecznym stanowig problem w prowadzeniu pracy socjalne;.
Niezwykle wazna bedzie tez rola zespotu interdyscyplinarnego w sytuaciji
koniecznosci budowania na rzecz podopiecznego /rodziny koalicji wsparcia
w Srodowisku (konieczna jest wspotpraca roznych instytucji, ktére zajmujg sie
rodzing).

Dla podopiecznego i rodziny skorzystanie z pomocy takiego zespotu to mozliwosc
uzyskania wieloaspektowej oferty pomocy w przezwyciezeniu trudnej sytuacii
wiekszy wybdr osdb pomagajgcych, mozliwos¢ otwierania sie na rozne relacje;
lepsze rozumienie potrzeb, probleméw oraz  zasobdw pomocnych
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w przezwyciezaniu trudnosci i poprawie swojej sytuacji; uzyskiwanie wskazowek,
w jaki sposdéb moze efektywniej, a tym samym z wiekszg satysfakcjg osobistg
rozwigzywac swoje trudnosci, problemy; wieksza samodzielno$¢ w realizacji potrzeb
zyciowych dzieki specjalistycznemu wsparciu oraz poczucie wiekszej wartosci,
wptywu na swoje zycie, dostrzeganie siebie jako osoby waznej dla ré6znych oséb,
ktore chcg pomaoc.

Dla Gminnego Osrodka Pomocy  Spotecznej tworzenie  zespotdw
interdyscyplinarnych to poszerzanie i doskonalenie wspétpracy pracownikow osrodka
z przedstawicielami innych instytucji; pogtebianie wiedzy pracownikbw o pomocy
spotecznej i jej formy dziatalnosci, jak i wlasnej wiedzy o mozliwosciach dziatania
innych instytucji; promowanie pracy socjalnej i catosciowego podejscia do
rozwigzywania probleméw rodziny oraz wystepowanie w roli animatora, tgcznika
systemu pomocy.

Praca zespotu interdyscyplinarnego jest nie tylko formg prowadzenia pracy socjalnej
z indywidualnym przypadkiem, ale takze doswiadczeniem edukacyjnym,
doskonalgcym dla wszystkich uczestnikow spotkan zespotu.

Dla pracownika socjalnego uczestniczgcego w takim zespole mozliwe staje sie
poszerzenie diagnozy o aspekty dostrzegane przez specjalistow, zwiekszenie
trafnosci diagnozy sytuacji zyciowej, mozliwo$¢ weryfikacji dotychczasowego jej
postrzegania; poznanie swoich mocnych i stabych stron uwzgledniajgcych
samooceng pracy z podopiecznym /rodzing, wykreowanie siebie jako partnera innych
specjalistow i instytucji; zwiekszenie skutecznosci dziatania.

Innym specjalistom praca w zespole interdyscyplinarnym stwarza mozliwos¢
przekroczenia wiasnej specjalizacji, uzyskanie holistycznego obrazu sytuacji rodziny,
szybszego poznania realnych w odréznieniu od deklarowanych wartosci, postaw i
mozliwosci klienta, rodziny oraz bardziej efektywne przewidywanie ograniczen,
barier, nowych problemow.

Sposob realizacji

Zasady pracy zespotu. Sktad zespotu ustala wstepnie pracownik socjalny, psycholog,
pedagog, lekarz lub inna osoba, ktéra zaobserwuje problem, na podstawie wiasnej
oceny. Sktad zespotu moze sie zmienia¢ zgodnie z dynamikg celéw i zadan.
Pierwsze spotkanie zespotu interdyscyplinarnego organizuje pracownik socjalny,
ustalajgc miejsce i termin oraz zawiadamiajgc uczestnikéw. Celem tego spotkania
jest okreslenie wstepnej wielospecjalistycznej diagnozy, ustalenie dtugofalowego
planu pracy socjalnej

Terminy i miejsca kolejnych spotkan zostajg ustalone przez zespdt. Zmiany
W organizacji prac zespotu sg monitorowane przez pracownika socjalnego.

Celem nastepnych spotkan jest dokonywanie ewaluacji realizacji podejmowanych
przez cztonkow zespotu, a nastepnie dokonanie ewentualnych zmian w planie pracy
socjalnej. Zbierane sg informacje z réznych stron dotyczgce stosunku rodziny do
rozwigzywania probleméw, do o0sOb pomagajgcych, sposoby realizacji zadan
ukierunkowanych na rozwigzywanie trudnosci przez rodzine, nowe fakty rzutujgce na
ocene sytuacji rodziny, itp.

Liczba spotkan zespotu zalezy od specyfiki rodziny, jej zasobow i Srodowiska
lokalnego oraz postawionych celéw do osiggniecia przez rodzine i/lub pomagajgcych
rodzinie.

Zakohczenie prac zespotu interdyscyplinarnego nastepuje wraz
z usamodzielnieniem sie podopiecznego / rodziny w relacji potrzeb Zzyciowych,
a takze wtedy, gdy czionkowie zespotu interdyscyplinarnego sg zgodni,
ze osiggnieto taki etap pracy z rodzing, iz mozliwe jest prowadzenie jej samodzielnie
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przez pracownika socjalnego.
Praca zespotu interdyscyplinarnego jest dokumentowana.

Realizatorzy projektu

Gminny Osrodek Pomocy spotecznej przy wspétpracy z Urzedem Gminy, szkotami,
Gminng Komisjg Przeciwdziatania Alkoholizmowi, lekarzami i pielegniarkami,
ksiezmi, organizacjami pozarzgdowymi, Policjg, Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie, Powiatowym Urzedem Pracy innymi instytucjami i osobami w zaleznosci
od indywidualnych potrzeb.

Zrédta finansowania

Dziatania w ramach obowigzkow stuzbowych uczestnikdéw zespotu, wolontariat

Tytuf projektu

PROFILAKTYKA POPRZEZ DORADZTWO I EDUKACIE

Istota projektu

Profilaktyka przez doradztwo i edukacje powinna by¢ dostepna dla wszystkich rodzin,
na kazdym etapie jej funkcjonowania, a nie tylko w reakcji na dysfunkcje. Wspiera
ona jej potencjat, a nie zastepuje funkcji wypetnianych przez poszczegolnych jej
cztonkéw. Ponadto doradztwo i edukacja opierajg sie na dobrowolnym uczestnictwie
rodzin w podejmowanych dziataniach. Zaplanowanie tego rodzaju ustug jest
poprzedzone zebraniem obszernych informacji na temat potrzeb danej rodziny od
innych cztlonkdw spotecznosci, stuzb lokalnych, organizacji, Kosciofa itd. Ustugi
poradnicze wspierajgce i edukacyjne sg podstawowym poziomem profilaktyki
skierowanym do rodzin.

Uzasadnienie projektu

Cel: wspieranie rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zapewnienia optymalnych
warunkéw rozwoju fizycznego, emocjonalnego, intelektualnego i spotecznego dzieci;
pomoc rodzinie w jak najbardziej efektywnym spozytkowaniu form wsparcia
zewnetrznego w celu wzmocnienia rodziny i petnienia roli rodzicow; wptyw na jakosé
stosunkow pomiedzy wszystkimi cztonkami rodziny, w tym szczegodlnie pomiedzy
rodzicami i dzieémi.

Efektem realizacji projektu bedzie zapobiezenie réznego rodzaju dysfunkcjom
moggcym wystapi¢ w rodzinie — wczesna profilaktyka.

Sposoéb realizacji

Organizowanie poradnictwa, grup wsparcia, wolontariatu, szkolen,
Szeroka informacja na temat uzyskania wielozakresowej pomocy dla rodziny.

Realizatorzy projektu

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, szkoty, lekarze podstawowe] opieki
zdrowotnej, woluntariusze, organizacje pozarzgdowe, interdyscyplinarny zespot
pomocy dziecku i rodzinie.

Zrédta finansowania

Budzet Gminy, srodki bedace w dyspozycji Gminnej Komisji Przeciwdziatania
Alkoholizmowi, srodki w formie grantow pozyskane przez Gmineg i przez organizacje
pozarzgdowe, wolontariat
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Tytuf projektu

PROFILAKTYCZNA DZIALALNOSC INFORMACYJNA | EDUKACYJNA
W  ZAKRESIE ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW  ALKOHOLOWYCH
| PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII

Istota projektu

Zapobieganie powstawaniu nowych, niekorzystnych probleméw spotecznych,
wynikajgcych z uzywania srodkéw uzalezniajgcych, zwitaszcza przez dzieci
i mtodziez

Uzasadnienie projektu

Szeroko rozumiana profilaktyka wydaje sie byC¢ najskuteczniejszg metodg w
zwalczaniu patologii spotecznych. Szczegdlnie miodzi ludzie majg tendencje do
podejmowania roznorakich zachowan ryzykownych dla zdrowia (uzywanie réznych
substancji psychoaktywnych). Ze wzgledu na rézne miejsca, w ktérych prowadzi sie
dziatania profilaktyczne, nalezy wymieni¢ podstawowe s$rodowiska oddziatywan
profilaktycznych: szkota, rodzina, spoteczno$¢ lokalna, globalne s$rodowisko
spoteczno — kulturowe tworzone za pomocg przekazow kulturowych i medialnych.

Sposob realizacji

1.Realizacja srodowiskowych programéw profilaktycznych z wykorzystaniem réznych
form oddziatywah o charakterze sportowym, kulturalnym, zaje¢ wyréwnawczych,
w potgczeniu z oddziatywaniami psychologiczno- pedagogicznymi oraz edukacyjno-
informacyjnymi dotyczace profilaktyki uzaleznien.

2.Prowadzenie programéw dla dzieci i mtodziezy, rodzicbw w zakresie uzywania
alkoholu oraz substancji psychoaktywnych.

3.Upowszechnianie materiatébw informacyjnych, a takze wspotpraca z mediami
w prowadzeniu dziatalnoéci informacyjno- edukacyjnej z zakresu uzaleznieh od
alkoholu

i narkotykow.

4 Wspétudziat w  lokalnych i  ogdlnopolskich  kampaniach  dotyczacych
przeciwdziatania uzaleznieniom.

5.Wspieranie i organizacja szkolen, kurséw specjalistycznych z zakresu

rozpoznawania

i przeciwdziatania uzaleznieniom od alkoholu i narkotykéw oraz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie przeznaczonych dla pedagogdéw, psychologow, policjantow,
pracownikdw socjalnych, nauczycieli, wybranych grup pracownikéw stuzby zdrowia,
cztonkow Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

6.Wspieranie  inicjatyw  instytucji, = stowarzyszen, mitodziezy  zrzeszonej
w organizacjach propagujgcej trzezwy, wolny od uzaleznien tryb zycia.
7.Prowadzenie strony internetowe;j.

Realizatorzy projektu

Gminny Osrodek Pomocy spotecznej, Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
organizacje pozarzgdowe, szkoty

Zrédta finansowania

Srodki bedgce w dyspozycji Gminnej Komisji Przeciwdziatania Alkoholizmowi, $rodki
w formie grantdw pozyskane przez Gmine i przez organizacje pozarzgdowe,
wolontariat
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