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1. ORGANIZACJA POMOCY DZIECKU | RODZINIE

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej podzielita kompetencje miedzy
samorzad gminny i powiatowy. Praca z rodzing biologiczng nalezy do zadan wilasnych gmin,

a piecze zastgpcza organizuje powiat.

Wazne jest, aby polozy¢ szczegdlny nacisk na prace z rodzing biologiczng, przezywajaca
trudno$ci opiekunczo-wychowawcze, bowiem umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej
powinno by¢ ostateczno$cig. Gminy powinny wykorzysta¢ wszystkie mozliwe formy wsparcia
dla rodzin biologicznych, nieradzacych sobie opiekunczo-wychowawczo. Rodzina jest
podstawowa komorka spoteczng, w ktorej zaspokajane sg potrzeby biologiczne i
psychologiczne. Czynnikiem chronigcym dzieci przed agresja czy zazywaniem Srodkow
uzalezniajacych jest silna wi¢z z rodzicami. Na rodzicach cigzy obowigzek stworzenia
warunkow do prawidlowego rozwoju i wychowania dzieci. W przypadku kiedy rodzice nie
wypetiajg prawidlowo swoich funkcji opiekunczo-wychowawczych, dochodzi do zaniedban,
rola panstwa jest pomoc rodzinie i stworzenie warunkéw do prawidlowego rozwoju dziecka.
Taka pomoc, moze odbywac si¢ w formie pracy z rodzing lub pomocy w opiece i wychowaniu
dziecka. Oprocz tego, rodziny wymagajace pomocy moga zosta¢ objete pomocg asystenta.
Asystent prowadzi prace z rodzing poprzez realizacj¢ planu pracy we wspolpracy z cztonkami
rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym. Udziela pomocy w poprawie sytuacji
zyciowej rodziny — zwlaszcza w prowadzeniu gospodarstwa domowego, udziela pomocy
rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych, psychologicznych, wychowawczych oraz
wspiera aktywno$¢ spoteczng rodziny, udziela pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i
utrzymywaniu pracy zarobkowej, motywuje do udzialu w zajgciach grupowych majacych na
celu ksztattowanie prawidlowych wzorcow rodzicielskich 1 umiejetnosci psychospotecznych,
udziela wsparcia dzieciom, podejmuje dziatania interwencyjne i zaradcze w sytuacji zagrozenia

bezpieczenstwa dzieci.

W sytuacji gdy dziecko pozbawione zostalo opieki rodzicielskiej, nalezy mu zapewni¢ opieke

w rodzinnej formie pieczy zastepczej. Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku o0
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wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej System pieczy zastepczej to zespot osob, instytucji |
dziatan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieci w przypadkach
niemoznos$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow. W mysl w/w ustawy, piecza
zastepcza sprawowana jest w formie rodzinnej (rodzina zastgpcza) instytucjonalnej (placowki
opiekunczo-wychowawcze). Rodzinna piecza zastgpcza jest formag zapewnienia opieki dziecku
pozbawionemu catkowicie lub czegSciowo opieki rodzicielskiej. Umieszczenie dziecka w
rodzinie zastgpczej nastgpuje na podstawie orzeczenia sadu i po uzyskaniu zgody rodzicow
zastepczych. Formami rodzinnej pieczy zastepczej sg: rodzina zastgpcza Spokrewniona,
niezawodowa, zawodowa, w tym zawodowa pehligca funkcj¢ pogotowia rodzinnego i

zawodowa specjalistyczna oraz rodzinny dom dziecka.

Rodzinna piecza zastgpcza jest formg tymczasowej opieki nad dzieckiem. W sytuacji, kiedy
dziecko nie moze wychowywac si¢ w swojej rodzinie biologicznej, najlepszym wyjSciem jest
zapewnienie mu opieki rodzinnej w rodzinie zast¢pczej: spokrewnionej, niezawodowej lub
zawodowej. Dziecko moze pozosta¢ w rodzinie zastgpczej do osiggnigcia petnoletniosci,
aw przypadku podjecia dalszego ksztatcenia — nie dluzej niz do 25 roku zycia. Rodzing
zastepczg lub rodzinny dom dziecka tworzg malzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku
matzenskim, u ktérych umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy zastepcze;j.
Rodzing zastepcza zawodowa lub rodzing zastepcza niezawodowa tworzg matzonkowie lub

osoba, o ktorych mowa w ust. 1, niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka.

2. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

|. Ustawa z dnia 09 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst
jednolity Dz.U. 2018 poz. 998 z p6zn. zm.). Od 2011 roku Ustawodawca objat szczegolng
ochrong i pomocg rodziny przezywajace trudnosci w wychowaniu i opiece nad dzie¢mi.
Ustawa naklada na gminy szereg zadan wlasnych, m.in: opracowanie i realizacja 3-letnich
gminnych programéw wspierania rodziny, tworzenie mozliwos$ci podnoszenia kwalifikacji
przez asystentow rodziny; tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym
placowek wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych przez: zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci
wsparcia 1 pomocy asystenta rodziny oraz dostgpu do specjalistycznego poradnictwa,
prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,
finansowanie podnoszenia kwalifikacji przez asystentdw rodziny, wspotfinansowanie pobytu
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dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo-
wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym os$rodku
preadopcyjnym; sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania
rodziny oraz przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie; prowadzenie monitoringu sytuacji
dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudno$ci w wypetnianiu funkcji

opiekunczo—wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.

Ustawa wprowadzita do systemu pomocy osobg¢ asystenta rodziny, ktéry ma petnié zasadnicza
role we wspieraniu rodziny i dziecka. Asystenci moga proponowaé realng pomoc, a takze
dokonujac analizy sytuacji poszczegdlnych rodzin, proponowaé najskuteczniejsze wsparcie
1 kierowa¢ osoby zainteresowane do uczestnictwa w grupach samopomocowych, programach

lub wspolpracy z pracownikami socjalnymi badz specjalistami.

Il. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz.U. 2018 poz. 1508
zZ pozn. zm.) Zgodnie z art. 6 ust. 14 “rodzina oznacza osoby spokrewnione lub
niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspolnie zamieszkujace i
gospodarujace”. Ustawa okresla réwniez zasady, rodzaj, cel przyznanej rodzinie pomocy.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa majaca na
celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych

nie s one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

I1l. Ustawa o przeciwdzialania przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005r.
(Dz. U. z 2015r., poz.1390 z pdézn. zm.) Zgodnie z art. 6 w/w ustawy pkt 2. ,,Do zadan
wlasnych gminy nalezy w szczeg6lnos$ci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w tym: opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie; prowadzenie poradnictwa i
interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w szczegdlnosci poprzez
dziatania edukacyjne sluzace wzmocnieniu opiekunczych i1 wychowawczych kompetencji
rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie; zapewnienie osobom dotknigtym

przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia; tworzenie zespolow interdyscyplinarnych”.

IV. Ustawa o wychowaniu w trzezwo$ci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi z dnia 26

pazdziernika 1982 r. (tekst jednolity Dz.U. 2018 poz. 2137 z p6ézn. zm.).

V. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Mszana Dolna na lata



2016-2021.

3. DIAGNOZA SPOLECZNO - DEMOGRAFICZNA GMINY

3. 1. OGOLNA LICZBA MIESZKANCOW

W 2017 roku gmin¢ zamieszkiwato 17 631 os6b. W 2018 roku liczba mieszkancow zwickszyta
si¢ do 17 670 osOb. Nastgpil zatem wzrost liczby 0sob zamieszkatych o 39, w przeciaggu 1 roku.
Analiza danych pod katem pici wskazata na nieco wigkszy udzial mezczyzn tj. 51,0% niz
kobiet tj. 49,0%. W latach 2017-2018 udziat ten nie zmieniat sig.

TABELA 1. LICZBA MIESZKANCOW GMINY MSZANA DOLNA W LATACH 2017-2018, WG PLCI

Liczba kobiet | Udziat % | Liczba mezczyzn | Udziat % | Razem
2017 rok 8636 49,0 8995 51,0 17 631
2018 rok 8664 49,0 9006 51,0 17 670

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Ewidencji ludnosci

Odsetek osob w wieku przedprodukcyjnym byl w badanych latach wyzszy niz odsetek osob
w wieku poprodukcyjnym. Wg danych z 2017 roku osoby w wieku 0-17 lat stanowity 24,2%.
Odsetek tych mieszkancow zmniejszyt si¢ do 23,9% w 2018 roku. Udziat procentowy osob
powyzej 60 roku zycia w przypadku kobiet 1 powyzej 65 roku zycia w przypadku mezczyzn
wzrdst z 14,6% w 2017 roku do 14,8% w 2018 roku.

TABELA 2. LICZBA MIESZKANCOW GMINY MSZANA DOLNA WG EKONOMICZNYCH GRUP
WIEKOWYCH W LATACH 2017-2018

Wiek przedprodukcyjny | Wiek produkcyjny | Wiek poprodukcyjny
L. osob % L .os6b % L. osob %
2017 rok 4269 24,2 10795 61,2 2567 14,6
2018 rok 4222 23,9 10826 61,3 2622 14,8

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Ewidencji ludnosci

W 2017 roku na terenie Gminy Mszan Dolna urodzito si¢ 263 dzieci. W 2018 roku liczba
urodzen zmniejszyta si¢ do 220. Przyrost naturalny w kazdym roku badania byt dodatni

wynoszac 164 w 2017 roku i 146 w 2018 roku’. Z kolei Wskaznik Przyrostu Naturalnego

! Przyrost Naturalny - r6znica pomiedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondéw. Warto$¢ dodatnia oznacza liczbe
urodzen przewyzszajacg liczbg zgondw, ujemna - odwrotnie. Jes§li mamy do czynienia z wartos$cig ujemna,
moéwimy o ubytku naturalnym.
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okreslany jest w stosunku do mieszkancéw (na 100 mieszkancow wyrazany w procentach).

Byt on réwniez dodatni w badanych latach i wynosit w ostatnim roku badania WPN=0,4.

TABELA 3. URODZENIA, ZGONY | PRZYROST NATURALNY W GMINIE MSZANA DOLNA
W LATACH 2017-2018

Urodzenia | Zgony | PN | WPN
2017 rok 263 164 | 99 | 0,6
2018 rok 220 146 | 74 | 04

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Ewidencji ludnosci

W(g danych statystycznych w 2017 roku w Gminie Mszana Dolna zawarto 142 matzenstwa, a w
2018 roku 151 matzenstw.

3. 2.STRUKTURA OSWIATY

Na terenie Gminy Mszana Dolna znajduje si¢ 13 szkét podstawowych oraz 7 przedszkoli, w tym
6 prowadzonych prze Gmine Mszana Dolna. L.acznie w szkotach podstawowych uczyto si¢ w badanym
roku szkolnym 1679 uczniéw. Do przedszkoli gminnych oraz przedszkola prywatnego uczgszczato 410
dzieci. Do 3 klas gimnazjum uczgszczato 206 uczniow. Lacznie szkoly i przedszkola gromadzity 2514
dzieci i uczniow. Obstuga gminnych placéwek oswiatowych na terenie Gminy Mszana Dolna zajmuje

si¢ Zespot Ekonomiczno-Administracyjny Szkot. Szczegdty zawiera tabela.

TABELA 4. STRUKTURA OSWIATY NA TERENIE GMINY MSZANA DOLNA W ROKU SZKOLNYM

2018/2019
liaggga\?vzolal);a Przedszkole O(,i’((i)?,ial Rizoeég;:;eg izl;c;le Il Gimnazjum | Lacznie

Zesp6t Placowek Oswiatowych Raba Nizna 104 34 - 138 39 177
Szkota Podstawowa Le¢towe 96 - 16 112 - 112
Zespot Placowek Oswiatowych Kasina Wielka 297 95 - 392 35 427
Szkota Podstawowa Nr 1 Mszana Gérna 117 - 19 136 88 224
Zespot Szkoty I Przedszkola Mszana Gorna 101 50 - 151 - 151
Zespo6t Placowek Oswiatowych Kasinka Mata 179 73 - 252 44 296
Szkota Podstawowa Nr 2 Kasina Mata 184 - 67 251 - 251
Szkota Podstawowa Nr 3 Kasina Mata 55 - 24 79 - 79

Szkota Podstawowa Nr 1 Lubomierz 145 - 45 190 - 190
Szkota Podstawowa Nr 2 Lubomierz 81 - 36 117 - 117
Zespot Szkoty I Przedszkola Lostowka 145 67 - 212 - 212
Szkota Podstawowa Glisne 28 - 12 40 - 40

Zespot Szkoty I Przedszkola Olszowka 147 49 - 196 - 196
Bajkowe Przedszkole W Le¢towem - 42 - - 42

Razem 1679 410 219 2266 206 2514




Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z ZEASIP

3. 3.SWIETLICE SZKOLNE

Na terenie Gminy Mszana Dolna dziala 13 $wietlic szkolnych, w ktorych w roku szkolnym
2017/2018 skorzystato 695 dzieci, a w 2018/2019 roku 556 dzieci. Celem ogdélnym $wietlic
szkolnych jest zapewnienie uczniom zorganizowanej opieki wychowawczej umozliwiajacej

wszechstronny rozw6j osobowosci poprzez rozwoj zainteresowan, uzdolnien 1 umiejetnosci.

3. 4. WSPIERANIE RODZINY

Rodzina w ujeciu spotecznym jest najwazniejsza 1 podstawowa grupa spoteczng, na ktorej
opiera si¢ cate spoteczenstwo. Ma ona zasadniczy wpltyw na funkcjonowanie czlowicka w
rolach spotecznych oraz ksztaltowanie jego tozsamo$ci i postaw. Pomoc rodzinom
przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej oraz organizacj¢
pieczy zastgpczej okresla ustawa z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Wspieranie rodziny powinno polega¢ w szczego6lnosci na analizie sytuacji rodziny
i sSrodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie, wzmocnieniu roli funkcji rodziny,
rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny, podniesieniu §wiadomos$ci w
zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny, pomoc w integracji rodziny,
przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji rodziny. Rodziny majgce problem opiekunczo -

wychowawczy moga otrzymac¢ pomoc w formie asystenta rodziny.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Mszanie Dolnej realizowal w 2017 roku zadanie
polegajace na dofinansowaniu wynagrodzenia dla asystenta rodziny w ramach Resortowego
programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na rok 2017 ,,Asystent rodziny
1 Koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej”. Glownym celem zadania bylo zatrudnienie
asystenta rodziny. W ramach zadania asystent rodziny realizowat prac¢ z rodzing przezywajaca
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. W okresie realizacji zadania
wsparciem objeto 11 takich rodzin. Liczba 0os6b w rodzinach objetych praca asystenta rodziny

to 48 osob, w tym dzieci w liczbie 27.

Praca asystenta rodziny jest procesem dtugofalowym, a prowadzone dziatania, aby odniosty
zamierzony skutek musza by¢ caty czas utrwalane, dlatego tak jak w latach poprzednich
réwniez w roku 2017 asystent pomagal rodzinom w rozwigzywaniu codziennych spraw

socjalno-bytowych. Asystent towarzyszyt cztonkom rodziny w urzedach, o§rodkach zdrowia i
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innych instytucjach, modelujac i trenujgc umiejetnosci spoteczne stuzace realizacji réznych
spraw. Udzielat informacji oraz poszerzal swiadomos$¢ w zakresie przyshugujacych klientom

praw.

Asystent rodziny wspolpracuje ze S$rodowiskiem lokalnym, z Sadem Rejonowym
w Limanowej, kuratorami zawodowymi i spotecznymi, Policjg, Powiatowym Urzedem Pracy
w Limanowej, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Limanowej, instytucjami
o$wiatowymi i podmiotami leczniczymi. Prowadzil rowniez dziatania posrednie, polegajace na
facznosci z innymi pracownikami stuzb spotecznych, czyli doraznych kontaktach stuzacych

wymianie informacji w sprawach dotyczgcych rodziny lub wsparciu.

W 2017 roku asystent wspotpracowal z Gminnym Zespotem Interdyscyplinarnym ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie 1 uczestniczyl w spotkaniach grupy roboczej w celu

udzielenia rodzinie kompleksowej pomocy.

Kolejnym zadaniem asystenta jest dokumentowanie pracy z rodzing, dokonywanie okresowej,
co najmniej poélrocznej oceny sytuacji rodziny 1 przekazywanie jej podmiotowi
zatrudniajacemu asystenta. Podstawa dziatania asystentow rodziny jest plan pracy z rodzina,
opracowywany 1 realizowany we wspolpracy z czlonkami rodziny i w konsultacji z
pracownikiem socjalnym. Opracowany przez asystenta plan pracy z rodzing okresla zakres
dziatan majacych na celu przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, zawiera terminy
realizacji zaplanowanych dziatan oraz przewidywane efekty. Ponadto asystent rodziny
prowadzi karty pracy asystenta rodziny dokumentujace kazde spotkanie asystenta z rodzing i
opis dziatan przeprowadzonych z rodzing.

TABELA 5. LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z USLUG ASYSTENTA RODZINY
W GMINIE MSZANA DOLNA W LATACH 2015-2017

2015 rok 2016 rok 2017 rok
Liczba rodzin objeta praca asystenta rodziny 9 11 11
Liczba asystentow rodziny 1 1 2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

3. 5.PIECZA ZASTEPCZA
W roku 2016 w pieczy zastepczej przebywato 8 dzieci, a w 2017 roku 9 dzieci. Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej wspoifinansowat rowniez pobyt w placowkach opiekunczo-

wychowawczych, w 2016 roku dla 3 dzieci, a w 2017 roku dla 1 dziecka.
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3. 6. PUNKT KONSULTACYJNO-TERAPEUTYCZNY

Mieszkancy Gminy Mszana Dolna maja mozliwo$¢ korzystania z bezptatnych porad w Punkcie
Konsultacyjno-terapeutycznym (prowadzonego i finansowanego w ramach Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych), w tym: psychologicznych
i terapeutycznych z zakresu uzaleznien. W 2017 roku z porad skorzystato 36 0s6b z porady

psychologicznej i 42 osoby z porady terapeutycznej.

3. 7. PUNKT KONSULTACYJNY DS. PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE

W Punkcie Konsultacyjnym dziatajacym na terenie Gminy Mszana Dolna rodziny miaty
mozliwo$¢ skorzystania ze wsparcia psychologicznego. Zainteresowanie poradnictwem
psychologicznym w latach 2016-2018 wzrastato. W 2018 roku udzielono porad dla 38 rodzin,
w 2017 roku dla 35 rodzin, a w 2016 roku dla 34 rodzin.

3. 8. RODZINY OBJETE POMOCA SPOLECZNA
Na terenie Gminy Mszan Dolna w 2017 roku 7,6% mieszkancow bylo objetych pomoca
spoleczng (liczba o0sdb, ktore zwrdcity si¢ o pomoc spoteczng oraz cztonkowie ich rodzin). Rok

wcezesniej odsetek ten byt zdecydowanie wyzszy.

WYKRES 1. RODZINY OBJETE POMOCA SPOLECZNA W GMINIE MSZANA DOLNA W LATACH

2016-2017
) , ) 2344
% mieszkaricdw objetych pomoca 2500
spoteczng 2000
1337
15,0 133 1500
1000 751
10,0 7,6 00 . 424
S0 . ]
. rodzin Liczba oséb w rodzinach
0,0
2016 rok 2017 rok W 2016 rok m2017 rok

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

Glownym typem rodzin korzystajacych ze wsparcia pomocy spotecznej w latach 2016-2017

byly gospodarstwa jednoosobowe. Stanowity one 35,1% ogdétu rodzin korzystajacych z pomocy
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spotecznej. Drugim z kolei typem rodzin byly gospodarstwa sktadajace si¢ z 6 osob 1 wiecej,

stanowiace 18,4%.

TABELA 6. LICZBA ORAZ UDZIAL PROCENTOWY RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY
SPOLECZNEJ W GMINIE MSZANA DOLNA W LATACH 2016-2017

2016 rok 2017 rok
Liczba 0s6b Liczba 0s6b
L. Rodzin % w rodzinach | L. Rodzin| % w rodzinach
Razem liczba rodzin 751 100 2344 424 100 1337
1 osoba 317 42,2 317 149 35,1 149
2 osoby 66 8,8 132 60 14,2 120
3 osoby 56 7,5 168 46 10,8 138
4 osoby 80 10,7 320 47 111 188
5 0s6b 91 12,1 455 44 10,4 220
6 0s6b 1 wigcej 141 18,8 952 78 18,4 522

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

Rodziny z dzie¢mi stanowilty ponad 41% ogoétu rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;.

W glownej mierze byly to rodziny z 1 dzieckiem i 2 dzieci.

TABELA 7. LICZBA ORAZ UDZIAL PROCENTOWY RODZIN Z DZIECMI KORZYSTAJACYCH
Z POMOCY SPOLECZNEJ W GMINIE MSZANA DOLNA W LATACH 2016-2017

2016 rok 2017 rok
Liczba os6b Liczba os6b
L. Rodzin| % w rodzinach | L. Rodzin| % w rodzinach
Razer; C'l'zcizetc?fng"dz'” 297 | 100,0 1579 175 | 100,0 893
1 dziecko 91 30,6 410 54 30,9 224
2 dzieci 85 28,6 431 49 28,0 222
3 dzieci 73 24,6 413 41 23,4 234
4 dzieci 37 12,5 234 23 13,1 152
5 dzieci 9 3,0 73 6 3,4 43
6 dzieci 1 0,3 8 2 11 18
7 dzieci i wiecej 1 0,3 10 0 0,0 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z GOPS

Wsparciem pomocy spolecznej na terenie gminy byly objete rodziny niepetne. Odsetek tych
rodzin w badanych latach 2016-2017 zwigkszyt sie¢ z 5,7% do 8,0%. Dominujaca grupa wsrod
rodzin niepelnych byty rodziny z 2 dzieci.
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WYKRES 2. LICZBA RODZIN NIEPELNYCH KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ

180
160
140
120
100
80
60
40
20

W GMINIE MSZANA DOLNA W LATACH 2016-2017

165
123
i " I

l. rodzin Liczba oséb w rodzinach % rodzin niepetnych wsrod ogdtu
rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej

5,7 8,0
meeeees S

W 2016 rok mW2017 rok

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

TABELA 8. LICZBA DZIECI W RODZINACH NIEPELNYCH OBJETYCH WSPARCIEM GOPS

MSZANA DOLNA W LATACH 2016-2017

2016 rok 2017 rok

Liczba 0sob Liczba 0sob

L. Rodzin| % w rodzinach | L. Rodzin % w rodzinach
epeimyeh razem | %3 165 3 123
1 dziecko 15 34,9 45 12 35,3 36
2 dzieci 14 32,6 56 14 41,2 50
3 dzieci 11 25,6 47 5 14,7 21
4 dzieci i wiecej 3 7,0 17 3 8,8 16

3.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

9. POWODY PRZYZNANIA POMOCY SPOLECZNEJ

Wsréd problemow spotecznych wystepujacych w rodzinach, gtowng przyczyng korzystania ze

wsparcia systemu pomocy spotecznej byto ubdstwo. Rodziny korzystajace ze wsparcia z tego

powodu stanowity w 2017 roku 40,6% ogoétu rodzin objetych pomoca GOPS. Rodziny, ktore

zglosily si¢ o pomoc spoteczng z powodu wystepujacej dlugotrwatej choroby stanowity w 2017

roku 36,1%. Odsetek rodzin, w ktorych wystepowaly osoby niepetnosprawne stanowity

32,5%. Udziat procentowy rodzin, ktore uzyskaty pomoc z powodu wystepujacych probleméw

opiekunczo-wychowawczych wynosit 20,4% w 2016 roku i zwiekszyt si¢ do 24,3%. Rodziny

niepetne, w ktorych wystgpowat ten problem stanowity 7,3% ogoélu rodzin, a rodziny

wielodzietne 19,3%. Pomoc spoteczna w 2017 roku zapewniala wsparcie dla 103 rodzin

bezradnych opiekunczo - wychowawczo.
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TABELA 9. DOMINUJACE POWODY PRZYZNANIA POMOCY SPOLECZNEJ W GMINIE MSZANA
DOLNA W LATACH 2016-2017

2016 rok 2017 rok
Ubostwo 228 30,4 985 172 40,6 693
Sieroctwo 0,3 2 0,5 4
Bezdomnos$é 0,3 2 0,5 4
Potrzeba ochrony macierzynstwa 0,0 19 45 111
W tym wielodzietno$é 0,0 18 4,2 108
Bezrobocie 96 12,8 414 70 16,5 293
Niepelnosprawnosé 136 18,1 479 138 32,5 429
Dhugotrwata lub ci¢zka choroba 160 21,3 582 153 36,1 494
oo b onwmoue | g3 |04 | w2 | w23 s
W tym rodziny niepeine 43 5,7 165 31 7,3 118
W tym rodziny wielodzietne 121 16,1 738 82 19,3 499
Przemoc w rodzinie 12 1,6 52 7 1,7 25
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0,0 0 0 0,0 0
Alkoholizm 13 1,7 50 8 1,9 35
Narkomania 0 0,0 0 0 0,0 0
i ooty o |1 [ o2 | g
el e i i | o oo o |0 oo o
Zdarzenie losowe 0,4 12 1,7 26
Sytuacja kryzysowa 0,0 0 0,0 0
Klgska zywiotowa lub ekologiczna 0 0,0 0 0 0,0 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

3. 10. POSILEK W SZKOLE I W DOMU

W Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Mszanie Dolnej udzielana jest pomoc z zakresu

dozywiania dzieci i mlodziezy oraz osob tego potrzebujacych zgodnie z ustawa o pomocy

spotecznej. W latach 2014-2020 realizowano program ,Pomoc panstwa w zakresie

dozywiania”. Strategicznym celem Programu bylo ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci

1 mlodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ze

szczegbdlnym uwzglednieniem uczniow z terendw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze

srodowisk wiejskich oraz osdb dorostych, w szczego6lnos$ci osdb samotnych, w podeszitym

wieku, chorych lub 0s6b niepelnosprawnych. W 2019 roku Program zmienit nazwe na ,,Positek

w szkole i w domu”. Realizacje¢ programu ,,Positek w szkole i w domu” przewidziano do 2023
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roku. Celem Programu jest zapewnienie positku dzieciom, uczniom i miodziezy oraz objecie
pomoca o0s6b dorostych, zwlaszcza os6b starszych, chorych lub niepetnosprawnych
i samotnych oraz wzmocnienie opiekunczej funkcji szkoly podstawowej poprzez tworzenie

warunkow umozliwiajacych spozywanie przez uczniow positku w trakcie pobytu w szkole.

TABELA 10. LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z SWIADCZEN PRZYZNANYCH W RAMACH
WIELOLETNIEGO PROGRAMU ,,POMOC PANSTWA W ZAKRESIE DOZYWIANIA” W LATACH

2015-2017
2015 rok 2016 rok | 2017 rok
Liczba osob 368 312 219

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

3. 11.RZADOWY PROGRAM WSPARCIA RODZIN WIELODZIETNYCH KARTA
DUZEJ RODZINY

Karta Duzej Rodziny to system znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin 3+ zar6wno
w instytucjach publicznych, jak i w firmach prywatnych. Posiadacze KDR maja mozliwos¢
tanszego korzystania z oferty podmiotéw m.in. z branzy spozywczej, paliwowej, bankowej czy

rekreacyjnej. KDR wspiera budzety rodzin wielodzietnych oraz utatwia dost¢p do dobr 1 ustug.

Analiza danych za lata 2016-2018 wykazata zwigkszenie si¢ liczby rodzin, ktorym przyznano Karte
Duzej Rodziny. Zwigkszyla si¢ zaréwno liczba rodzicow jak i liczba dzieci korzystajacych z tego

wsparcia.

TABELA 11 LICZBA RODZIN KORZYSTAJACA Z KARTY DUZEJ RODZINY W GMINIE
MSZANA DOLNA W LATACH 2016-2018

Rok Liczba rodzin, ktorym | Liczba rodzicow/matzonkow, | Liczba dzieci, ktérym
przyznano KDR ktéorym wydano KDR wydano KDR

2016 356 702 1208

2017 407 804 1374

2018 462 914 1549

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

4. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami programu sg rodziny mieszkajace na terenie Gminy Mszana Dolna przezywajace
trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych (rodziny dotknigte bezrobociem,
ubogie, doswiadczajace przemocy domowej, uzaleznione od alkoholu, narkotykéw 1 innych

uzywek, maloletnie matki, maloletni ojcowie oraz rodziny przezywajace trudnosci zwigzane ze
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stanem zdrowia swoim i dzieci, zdarzeniami losowymi jak rowniez sytuacjami kryzysowymi,

itp.), zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej, badz tez takie, ktérym zostata

odebrana lub ograniczona wladza rodzicielska. Program skierowany jest réwniez do

przedstawicieli instytucji oraz stuzb pracujgcych na rzecz dziecka i rodziny.

5. REALIZATORZY PROGRAMU

a.

=

- DO o O

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Mszanie Dolnej jako organizator
pracy z rodzing

Urzad Gminy w Mszanie Dolnej

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Zespot Interdyscyplinarny ds. Rozwigzywania Przemocy w Rodzinie
Specjalisci z Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego

Placowki oswiatowe ( przedszkola, szkoty podstawowe, szkoty podstawowe z
oddziatami gimnazjalnymi)

Biblioteki

Organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie Gminy Mszana Dolna
Samorzadowe shuzby 1 instytucje o zasiggu powiatowym:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Komenda Powiatowa Policji

Poradnictwo Psychologiczno-Pedagogiczne

Powiatowy Urzad Pracy

Specjalny Osrodek- Szkolno-Wychowawczy

Szkoty Ponadgimnazjalne

Sad Rejonowy- Zespdt Kuratorskiej Stuzby Sadowe;

O N o g bk~ wDd e

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Zegartowicach

6. METODA TWORZENIA PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY

Proces konstruowania gléwnych kierunkow polityki spolecznej gminy przebiegal wedlug

3 etapow:

1. Diagnoza systemu wspierania rodziny w $rodowisku lokalnym - ktorej celem byto

zidentyfikowanie gtéwnych grup problemoéw 1 kwestii spotecznych w gminie w oparciu
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0 wyniki analizy wtornej danych zastanych i uporzgdkowanie ich W zwigzki przyczynowo

— skutkowe oraz analiza SWOT.

S

(zasoby wewnetrzne — silne strony)

w

(ograniczenia wewnetrzne — stabe strony)

-Funkcjonujace w Gminie instytucje z
obszaru polityki spotecznej: Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja,
Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Kota gospodyn
wiejskich i rozne zespoty folklorystyczne,
orkiestry dete

‘praca instytucji zgodna ze strategiami
krajowymi, wojewodzkimi, powiatowymi

-infrastruktura o$wiatowa (przedszkola,
szkoty)

-duzy poziom informatyzacji Gminy
-zintegrowany system przeciwdzialania

przemocy w Gminie: funkcjonuje Zespot
Interdyscyplinarny,

‘projekt systemowy ,, Cata naprzod”-
organizowany przez GOPS w Mszanie
Dolnej — aktywizacja 0sob wykluczonych
spoteczne, podnoszenie kompetencji
opiekunczo-wychowawczych

‘programy edukacyjne w szkotach

‘poparcie dziatan 1 wspotpraca z
samorzgdem gminnym

-do$wiadczenie i wiedza we wsparciu
rodziny pracownikéw GOPS
odpowiedzialnych za wsparcie rodziny

-znajomo$¢ zasobow srodowiska lokalnego
przez pracownikow GOPS

. brak zlobka

-brak placéwek wsparcia dziennego
-ograniczone zasoby lokalowe w Gminie
-brak mieszkan komunalnych i socjalnych
-1 mieszkanie chronione

-brak specjalistycznego wsparcia zdrowia
psychicznego dla dzieci,

.brak zainteresowania os6b chcacych petnic
funkcje rodziny zastepczej lub rodzinnych
domoéw dziecka

-obecnos¢ zjawiska wyuczonej
dziedziczonej bezradnosci rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej

- wystgpowanie problemu bezradnosci w
sprawach opiekunczo-wychowawczych

-brak zaplecza technicznego do realizacji
form wsparcia (brak pomieszczen,
wyposazenia)

-brak §rodkéw na poszerzenie oferty
whparcia rodziny

‘mate zaangazowanie organizacji
pozarzadowych do dziatan wspierajacych

procesy wychowawcze w rodzinie
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-zapewnienie kadrze GOPS szkolen

. zatrudnianie Asystentow Rodziny
pozwalajace na poprawe stanu
emocjonalnego, zwickszenie kompetencji
spotecznych i rodzicielskich oraz nabycie
umiejetnosci rozwigzywania problemow
przez rodzing

-dziatalnosc¢ na rzecz rodzin- instytucji oraz
placowek o$wiatowych

-otwartos¢ na wspolprace
-realizacja programow profilaktycznych

-posiadanie nowoczesnych boisk i sal
gimnastycznych

0]

(zasoby zewnetrzne - Szanse)

T

(ograniczenia zewngtrzne - zagrozenia)

. Ogolnopolska Karta duzej rodziny

wspotpraca z placowkami powiatowymi:
PCPR, placowki opiekunczo-wychowawcze,
Sad, kuratorzy, Komisariat Policji

-wzrost $wiadomosci jakg warto$¢ niesie ze
sobg rodzina

-wzrost $wiadomosci dotyczacej wiedzy na
temat wypeltniania funkcji opiekunczo—
wychowawczych przez rodzicow

-wzrost $wiadomosci I umiejgtnosci
korzystania przez rodziny z ré6znych form
wsparcia

‘mozliwos$¢ pozyskania srodkow
zewnetrznych

-mozliwo$¢ wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi

Niespojne i ciagle zmieniajace si¢ przepisy
prawa

-obecno$¢ zjawisk tj.: atomizacja rodziny,

. Ostabienie wiezi rodzinnych, hermetyzacja
rodziny, mechanizm odpowiedzialno$ci
zbiorowej,

. przerzucanie odpowiedzialnos$ci za
wychowanie i edukacj¢ dzieci na Panstwo i
instytucje

-brak wsparcia opiekunczo-
wychowawczego dla rodzicow, mniejsze
szanse rozwojowe dziecka

-wzrost kosztow utrzymania rodziny
-wypalenie zawodowe pracownikow

-stereotypowe myslenie odbiorcow wsparcia
dziennego dotyczace GOPS-u jako instytucji
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-zbudowanie zintegrowanego systemu udzielajacej jedynie wsparcia finansowego

wsparcia . o .
-zrzucanie na GOPS odpowiedzialnosci za

pojawiajace si¢ na terenie gminy
niepokojace i patologiczne dysfunkcje osob
w rodzinach

-zagrazajace i aspoteczne formy spedzania
wolnego czasu przez dzieci i mtodziez

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

2. Analiza gldownych celow programu - ktére umozliwily wskazanie 1 identyfikacje
strategicznych celow i ich wzajemnej zaleznosci zgodnie z kryterium ,,cel — $rodek do jego
osiaggnigcia”. Celowi generalnemu przypisano cele strategiczne i kierunki dziatan
szczegotowych oraz wskazano tzw. przedsigwzigcia, ktore stanowig podstawe do realizacji
Programu.

3. Okreslenie wskaznikow realizacji - ktore umozliwity wskazanie stopnia realizacji
zatozonych celéw Programu. Zatozono, iz wskazniki realizacji wskazuja zaktadang wartos¢

do osiagnigcia w horyzoncie czasowym do 2021 roku.

7. ZRODLA FINANSOWANIE PROGRAMU

Zrédtem finansowania zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Mszana
Dolna na lata 2019-2021 sg srodki finansowane poszczegdlnych podmiotoéw odpowiedzialnych

za realizacj¢ zadan okreslonych w ustawach:
- z dnia 9 czerwca 2011r. 0 wspieraniu rodziny i pieczy zastepCzej
- z dnia 4 listopada 2016r. o wspieraniu kobiet w cigzy i1 rodzin :Za zyciem”

Oraz $rodki pozyskane na zadania zwigzane z realizacji programow w formie: dotacji celowych
z budzetu panstwa, dotacji na realizacj¢ rzadowych programow: wspierania rodziny i systemu

pieczy zastepczej
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8. OCZEKIWANE REZULTATY

Spodziewanymi rezultatami realizowanego w latach 2019-2021 Programu wspierania rodziny

w gminie Mszana Dolna s3:

- poprawa funkcjonowania rodzin przezywajacych trudnosci w sprawowaniu funkcji
opiekunczo- wychowawczej i przywrocenie im zdolnosci do prawidlowego wypelniania

obowigzkow rodzicielskich,

- ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego rodzin z ré6znego rodzaju dysfunkcjami,

uzaleznieniami
- powro6t dzieci umieszczonych w pieczy zastgpcezej do rodziny biologicznej

- podniesienie §wiadomosci spoleczenstwa o dostgpnych formach wsparcia rodzin

przezywajacych trudnosci lub nimi zagrozonych

- rozwijanie wspOlpracy réznorodnych podmiotdw na rzecz wspierania rodziny

9. MONITORING I EWALUACJA

Monitoring 1 ewaluacja zapisOw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dzialan oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktore moga pojawié si¢ poprzez zmiang¢ regulacji prawnych czy tez narastanie

poszczeg6lnych dolegliwos$ci spotecznych.

Monitoring 1 ewaluacja stopnia realizacji b¢dzie dokonywana nie rzadziej niz raz w roku. Ze
wzgledu na fakt, ze Program bedzie obowigzywat od 2019 roku pierwsza cenzura ewaluacyjna

zostanie dokonana w roku 2020.

10. CELE STRATEGICZNE
W wyniku przeprowadzonych analiz oraz konsultacji w Gminnym Osrodku Pomocy

Spotecznej w Mszanie Dolnej przyjeto nastgpujace cele strategiczne:

— Wspieranie rodzin w umacnianiu ich roli i funkcji opiekunczo — wychowawczej
— Podnoszenie umiejetnosci 1 kompetencji wychowawczych rodzicow

— Poprawa funkcjonowania rodziny w sferze socjalnej i bytowej
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— Zapewnienie infrastruktury i dostgpnosci ustug w zakresie opieki i poradnictwa.
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11. PRZEDSIEWZIECIA, WSKAZNIKI REALIZACJI CELOW STRATEGICZNYCH, PODMIOTY ODPOWIEDZIALEN ZA REALIZACIJE,
ZRODEA FINANSOWANIA I HARMONOGRAM REALIZACJI

Cel strategiczny Przedsigwzigcia Wsk.azm.lf e ko Zrodto weryfikacji Odp0W|E.3dZ|§1In| 2a Zrédto finansowania Harmo.nog.r am
realizacji w 2017 roku realizacje realizacji
Kierowanie asystentow do | Liczba rodzin rzglrii\:llcgzidzily:ﬁi(s)tz\iyzz Budzet Panstwa, budzet gminy, praca ciggla w
pracy z rod.zma,, w ktorej ob]e;ty.ch 11 dnia 9 czerwea 2011 0 GOPS sr(_)dkl celowe funduszy_ _ saleznogei od
wystepuja problemy wsparciem - X A . krajowych, fundusze Unii
L0 wspieraniu rodziny i systemie . . potrzeb
opiekunczo-wychowawcze asystenta pieczy zastepcze] Europejskiej, inne zrodia
MRPIPS Sprawozdanie
Liczba rodzin potroczne i roczne z Budzet Panstwa, budzet gminy,
Realizacja pracy socjalnej obictveh prac 297 udzielonych $wiadczen GOPS srodki celowe funduszy raca ciacla
przez pracownikow GOPS JZo};'alrrl) 4 pomocy spotecznej - krajowych, fundusze Unii P a8
. . Jaing pieni¢znej w naturze i Europejskiej, inne zrodta
Wspieranie ushugach
rodzin w —
roli i funkcji I;a njq ach ”ro'ektu rlzalizac'a Budzet Panstwa, budzet gminy,
opiekunczo — szkoleE s tjac'onarn ch 1J Liczba 0 Sprawozdanie z realizacji - GOPS srodki celowe funduszy W zaleznosci od
wychowawczej a7 dg) chy projektow monitoring krajowych, fundusze Unii diagnozy
Wyl Wy . Europejskiej, inne zrodta
podnoszacych kompetencje
spoteczne i rodzicielskie
L'%Zl:).a rcﬁlzm MRPIiPS Sprawozdanie
Wsbieranie materialne ojtifc})lc potroczne i roczne z Budzet Panstwa, budzet gminy,
spiera P a udzielonych $wiadczen srodki celowe funduszy .
rodzin majacych problemy spoteczng z 567 . GOPS . .. praca ciagta
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